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JOHDANTO

Pelastustoimen palvelutasopaatoksessa maaritellddn pelastustoimen lakisdateisten palvelujen
taso seka palvelujen jarjestamisen keskeiset periaatteet Paijat-Hameen hyvinvointialueella.
Palvelutasopaatoksen tulee vastata alueella esiintyvia kansallisia, alueellisia ja paikallisia
onnettomuusuhkia sekd muita turvallisuuteen vaikuttavia uhkia. Palvelutaso maaritelldan
riskiperusteisesti siten, etta pelastustoimen palvelut ovat yhdenvertaisesti saatavilla ja oikeassa
suhteessa alueen riskeihin, vaestorakenteeseen, toimintaympariston muutoksiin seka
yhteiskunnan eri turvallisuustilanteisiin.

Paijat-Hameen pelastustoimen keskeiset uhat ja riskit on tunnistettu Paijat-Hameen
pelastustoimen riskianalyysissa, joka muodostaa tdman palvelutasopaatoksen keskeisen
tietoperustan. Riskianalyysi ohjaa palvelutasopaatoksessa tehtavia ratkaisuja pelastustoimen
palvelujen sisallosta, laajuudesta ja jarjestamistavasta. Riskianalyysissa tarkastellaan alueen
riskialttiutta kokonaisuutena ja se kattaa paivittaiset onnettomuudet, hairidtilanteet seka
poikkeusoloihin liittyvat uhkatekijat. Riskien tunnistaminen ja arviointi mahdollistavat
pelastustoimen palvelujen mitoittamisen siten, etta ne tukevat tehokkaasti onnettomuuksien
ehkaisya, pelastustoimintaa seka vaestdnsuojeluun varautumista.

Taman palvelutasopaatoksen valmistelu on kaynnistetty riskianalyysin ajantasaistamisella.
Aiemmissa palvelutasopaatoksissa riskianalyysi on sisaltanyt myos laajemman
toimintaymparistdanalyysin. Tassa valmistelussa toimintaymparistda koskeva tarkastelu on
erotettu omaksi erilliseksi asiakirjakseen, joka on laadittu samanaikaisesti riskianalyysin kanssa.
Riskianalyysissa esitetaan tiivistetysti toimintaympariston keskeiset muutokset ja niiden
vaikutukset pelastustoimen palvelutarpeeseen.

Palvelutasopaatos on laadittu riskiperusteisesti ja siten, etta se tayttaa pelastuslain (379/2011),
lain pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) seka pelastustoimen palvelutasopaatoksesta
annetun sisaministerion asetuksen (1225/2022) vaatimukset. Palvelutasopaatoksessa
huomioidaan liséksi valmiuslain (1552/2011) mukaiset poikkeusolot ja niihin varautuminen.

Palvelutasopaatoksen valmistelu ja paatoksenteko etenevat Paijat-Hameen hyvinvointialueen
hallintosdannén mukaisesti. Hallintosdannén 28 §:n mukaan kokonaisturvallisuuden lautakunta
valmistelee esityksen pelastustoimen palvelutasopaatoksesta hyvinvointialueen aluehallitukselle
ja edelleen aluevaltuustolle. Palvelutasopaatos toimii keskeisena strategisena ja operatiivisena
ohjausvalineenag, jolla linjataan pelastustoimen palvelujen tavoitteet, painopisteet ja resurssien
kohdentaminen useamman vuoden ajanjaksolle. Paatoksella luodaan edellytykset
pelastustoimen toiminnan suunnitelmalliselle kehittamiselle, palvelujen vaikuttavuuden
seurannalle seka hyvinvointialueen kokonaisturvallisuuden vahvistamiselle.



1. KESKEISET LINJAUKSET

1.1

Painopisteet ja strategiset paamaarat

Pelastustoimen jarjestamisesta annettu lain 613/2021 6 §:n mukaan hyvinvointialueen
palvelutasopaatosta tehtaessa on otettava huomioon valtioneuvoston vahvistamat
valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Paijat-Hameen pelastustoimen toiminnan painopisteet ja
strategiset paamaarat perustuvat hyvinvointialueiden valtakunnallisiin tavoitteisiin vuosille 2025—
2029, Paijat-Hameen hyvinvointialueen strategiaan ja palvelustrategiaan seka alueen
riskianalyysiin. Valtakunnallista pelastustoimen strategiaa 2027-2030 valmistellaan. Vahvistetut
tavoitteet huomioidaan palvelutasokauden aikana palvelutasopaatdksen seurannassa ja
tarvittaessa paivityksessa. Pelastustoimi toteuttaa tehtdvaansa osana hyvinvointialuetta siten,
ettd palvelut ovat yhdenvertaisesti saatavilla, laadukkaita, vaikuttavia ja kustannusvaikuttavia
seka vastaavat alueen riskeja ja uhkia kaikissa turvallisuustilanteissa.

Palvelutasokaudella painopiste on palvelujen yhdenvertaisessa saatavuudessa ja
riskiperusteisessa kohdentamisessa. Pelastustoimen palveluverkkoa, toimintavalmiutta ja
ehkaisevaa tyota kehitetdan siten, ettd voimavarat kohdistuvat vaikuttavimmin sinne, missa
onnettomuusuhat, vaestdn palvelutarpeet ja turvallisuusvaikutukset ovat suurimmat. Tavoitteena
on vahentaa alueellisia eroja palvelujen saatavuudessa ja vahvistaa toimintakykya niilla alueilla ja
niissa palveluissa, joissa nykytilan arviointi osoittaa kehittamistarpeita.

Toinen painopiste on onnettomuuksien ehkaisyn, varautumisen ja kriisinkestavyyden
vahvistaminen. Pelastustoimi edistaa vaeston turvallisuutta ennakoivasti turvallisuusviestinnalla,
valvonnalla, ohjauksella, neuvonnalla ja yhteisty6lla. Samalla vahvistetaan hyvinvointialueen
varautumista hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin seka tuetaan asukkaiden, yhteisdjen ja muiden
toimijoiden omatoimista varautumista. Pelastustoimen tavoitteena on turvata vaeston turvallisuus
kaikissa tilanteissa osana hyvinvointialueen kokonaisturvallisuutta.

Kolmas painopiste on vaikuttavuusperustainen, tiedolla johdettu ja digitalisaatiota hyodyntava
toiminta. Pelastustoimen johtamista, suunnittelua, seurantaa ja kehittamista toteutetaan
ajantasaiseen tietoon, riskianalyysiin ja palvelujen toteumaa kuvaavaan tietoon perustuen.
Digitalisaatiota hyodynnetaan palvelujen saavutettavuuden, toiminnan sujuvuuden, tilannekuvan
ja resurssien tarkoituksenmukaisen kohdentamisen parantamiseksi. Toimintaa uudistetaan
hallitusti siten, etta ratkaisut tukevat seka vaikuttavuutta etta kestavaa taloutta.

Neljas painopiste on henkiloston osaaminen, saatavuus ja tydhyvinvointi. Tavoitteena on, etta
pelastustoimella on riittdva, osaava ja toimintakykyinen henkildstd kaikissa
palvelukokonaisuuksissa. Hyva johtaminen, turvallinen tydymparistd, tyokyvyn tukeminen,
osaamisen kehittdminen seka toimialan veto- ja pitovoiman vahvistaminen ovat edellytyksia
palvelutason turvaamiselle. My6s sopimuspalokuntien ja muun yhteistydverkoston merkitys
huomioidaan osana alueen kokonaissuorituskykya.

Pelastustoimi kehittaa toimintaansa tiiviissa yhteistydssa hyvinvointialueen muiden toimialojen,
kuntien, muiden viranomaisten, yhteistydalueen ja valtakunnallisten verkostojen kanssa.
Investointeja, toimitiloja ja palvelurakennetta arvioidaan niiden vaikuttavuuden,
kustannusvaikuttavuuden ja yhteensopivuuden nakokulmasta. Toimintaa ohjaavat
hyvinvointialueen arvot rohkeus, valittdminen ja vastuullisuus. Naiden painopisteiden
toteuttamisella pelastustoimi tukee hyvinvointialueen paamaaraa olla vaikuttavin hyvinvointialue
seka vahvistaa paijathdmalaisten turvallisuutta ja toimintakykya.

Strategisten paamaarien tueksi pelastuslaitos toteutti vuoden 2026 alussa sidosryhmakyselyn
keskeisille yhteistydbkumppaneille. Kyselyn perusteella painottuvat erityisesti yhteistyon ja
viestinnan kehittaminen seka ennakoivan toiminnan vahvistaminen varautumisessa, ohjauksessa



1.2

1.3

ja yhteydenpidossa. Pelastuslaitoksen toiminta koettiin hyddylliseksi ja merkitykselliseksi.
Havainnot on huomioitu palvelutasopaatdksen painotuksissa kaudella 2027-2030.

Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen

Hyvinvointialueen tulee maaritella jarjestamisvastuulleen kuuluvien palvelujen ja muiden
toimenpiteiden tarve, maara ja laatu lain hyvinvointialueesta (HvalL 611/2021) 7 §:n 1 momentin 2
kohdan mukaisesti. Pelastustoimen palvelutasoa koskevan saantelyn perusteena on laki
pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021), jonka mukaan pelastustoimen palvelutason tulee
vastata kansallisia, alueellisia ja paikallisia tarpeita sekd onnettomuusuhkia ja muita uhkia.
Palvelutasoa maariteltdessa on lisaksi otettava huomioon valmiuslain (1552/2011) mukaiset
poikkeusolot seka niihin varautuminen.

Paijat-Hameen pelastustoimen palvelutaso perustuu pelastuslaitoksen vuonna 2026 laatimaan
riskianalyysiin (Liite 1), jossa on tarkasteltu kansallisia, alueellisia ja paikallisia riskeja ja uhkia.
Riskianalyysissa arvioidaan paivittaisten onnettomuuksien lisdksi yhteiskunnallisiin
hairidtilanteisiin seka valmiuslain (1552/2011) mukaisiin poikkeusoloihin liittyvia riskeja.
Tunnistetut riskit ja uhkat muodostavat perustan pelastustoimen palvelutarpeen maarittelylle.

Pelastustoimen palveluiden maaréllisena tavoitteena on vastata riskianalyysissa tunnistettuihin
riskeihin ja uhkiin kaikissa toimintaympariston tilanteissa.

Pelastustoimi jakautuu kolmeen eri palvelukokonaisuuteen; onnettomuuksien ehkaisyn,
pelastustoiminnan seka vaestonsuojeluun varautumisen kokonaisuuteen. Nama
palvelukokonaisuudet muodostavat yhtenaisen ja toisiaan tukevan kokonaisuuden, jonka
tavoitteena on ennaltaehkaista ja hallita erilaisia uhkia ja riskeja seka turvata vaestén turvallisuus
kaikissa olosuhteissa. Onnettomuuksien ehkaisyyn sisaltyvat muun muassa valvonta, neuvonta,
ohjaus ja riskien tunnistaminen, joilla pyritdan vahentamaan onnettomuuksien todennakdisyytta
ja vaikutuksia. Pelastustoiminta kattaa varsinaiset halytystehtavat, kuten pelastus-, sammutus- ja
avustustoimet erilaisissa onnettomuus- ja vaaratilanteissa seka niihin liittyvan johtamisen ja
resurssien hallinnan. Vaestonsuojeluun varautuminen puolestaan tarkoittaa suunnitelmallista
varautumista poikkeusoloihin ja kriisitilanteisiin, mukaan lukien vaesténsuojien yllapito,
varautumiskoulutus ja yhteiskunnan toimintakyvyn turvaaminen. Kokonaisuuksien
kohdentuminen tunnistettuihin riskeihin ja uhkiin esitetdan riskianalyysin luvussa 5.

Tuottamistavan valinta

Hyvinvointialue vastaa sille kuuluvien palveluiden tuottamistavan valinnasta (HvalL 7 § 1
momentti, kohta 3) ja paattaa, milla tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan sille pelastuslain 27
§:ssa maaratyista tehtavista (PelL 27 § 1 momentti).

Pelastustoimen palveluiden tuottamistavan valintaan vaikuttavat monet tekijat. Pelastustoimelle
asetetut tehtavat ja tavoitteet, sille osoitettu valtakunnallinen ja hyvinvointialueen sisdinen
rahoituksen maara, pelastustoimen valtakunnallinen ohjaus, sitd koskevan lainsdadannon ja
ohjauksen muodostamat rajoitteet palvelutuotannollisten ratkaisujen tekemiseen, eri
tuotantomallien ja -tapojen kustannusten vertailu ja pyrkimys kustannustehokkaaseen
palvelutuotantoon ovat esimerkkeja tuottamistapaan vaikuttavista tekijoista.

Lainsaadannon perusteella viranomaisasemaa edellyttavia pelastustoimen tehtavia ei voida
tuottaa muuna kuin hyvinvointialueen pelastuslaitoksen omana palvelutuotantona.
Sisaministerion ohjauksesta muodostuu tuottamistavan valintaan vaikuttavia velvoitteita,



esimerkiksi toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa I-riskiluokan alueella edellytettavaa
toimintavalmiutta ei voida kdytadnndssa tuottaa riittdvan tehokkaasti ja nopeasti muutoin kuin
paatoimisen pelastushenkildstén tuottamalla 1 minuutin Iahtévalmiudella.

Oma palvelutuotanto

Pelastuslaitos on Paijat-Hameen hyvinvointialueen toimiala, joka vastaa pelastustoimen
palveluista (PellL 2 a § kohta 5). Se huolehtii alueen pelastustoimen palveluiden suunnittelusta,
jarjestamisesta ja tuottamisesta seka sopimusperusteisten palveluiden sopimusten laadinnasta ja
yllapidosta yhteistydssa kumppaneiden, kuten sopimuspalokuntien, kanssa.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimen viranomaistehtavien hoitamisesta. Viranomaistehtavilla
tarkoitetaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia, joita ei lain perusteella voida
antaa muille kuin viranomaiselle (PL 124 §).

Pelastuslaitos yllapitaa pelastustoiminnan ensilahdén valmiutta alueilla, joilla toimintavalmius
edellyttaa valitonta lahtovalmiutta toimintavalmiusaikojen saavuttamiseksi. Tama jarjestely
toteutetaan silloin, kun valmiutta ei voida tuottaa riittdvan tehokkaasti ja nopeasti muilla keinoin.

Sopimusperusteinen palvelutuotanto

Paijat-Hameen alueella tuotetaan myds sopimusperusteisesti pelastustoimen palveluita.
Pelastuslaitoksen sopimuskumppaneina on sopimuspalokuntia, sivutoimista henkil6stda ja
jarvipelastusyhdistyksia.

Sopimuspalokunnat

Paijat-Hameen vapaaehtoiset palokunnat ovat yhta lukuun ottamatta yhdistysmuotoisia.
Asikkalan sopimushenkildsté on ainoa hyvinvointialueen kanssa tekemilldan henkildkohtaisilla
sopimuksilla palveluita tuottava sivutoiminen henkildstoryhma.

Tassa palvelutasopaatdksessa sopimuspalokunnalla tarkoitetaan seka yhdistysmuotoisia
vapaaehtoisia palokuntia, ettd henkilokohtaiset sopimukset tehnytta sivutoimista henkilostoa ja
heistd muodostuvaa palokuntaa. Kaikki vapaaehtoiset pelastustoimintaan osallistuvat
palokuntayhdistykset ja sivutoimiset henkilét ovat allekirjoittaneet sopimuspalokuntien
aluesopimuksen pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta. Velvoitteiden ollessa
yhtenevaiset kaikkien osalta, ei sopimuspalokuntien ja sivutoimisen henkildston kasittelemista
erillisina palvelutuottajaryhmina nahda tarpeellisena.

Sopimuspalokuntien aluesopimus 2023 toimii vapaaehtoisen palokuntatoiminnan
perussopimuksena. Sopimuksen osapuolina ovat hyvinvointialueen pelastuslaitos, alueen
palokuntayhdistykset ja sivutoiminen henkildstd. Aluesopimuksessa sovitaan mm. sopijapuolten
valisesta yhteistyOsta, vastuista ja velvollisuuksista. Yksittaista palokuntaa koskevista asioista,
kuten palokunnan tuottamasta halytysvahvuudesta ja palokunnan erikoistumisesta tietyn
tyyppisten tehtavien hoitamiseen sovitaan tarkemmin palokuntakohtaisissa
palokuntasopimuksissa. Suurin osa palokuntasopimuksista on tullut voimaan vuodesta 2022,
mutta joitakin sopimuksia on paivitetty vastaamaan muuttunutta palvelutuotantoa nykyisen
palvelutasokauden aikana.

Paijat-Hameessa on 20 sopimuspalokuntaa. Sopimuspalokunnat jaetaan valmiuspalokuntiin (10
kpl) ja tdydennyspalokuntiin (10 kpl). Valmiuspalokunnalla tarkoitetaan pelastustoiminnan
ensilahdosta tietylla alueella vastaavaa palokuntaa. Taydennyspalokunnat eivat tuota ensilahdén
palvelua, mutta niilla on tarkea pelastustoimintaa tukeva rooli. Osa tdydennyspalokunnista on
erikoistunut tiettyyn tukitehtavaan. Sopimuspalokuntien erikoistumiset on esitetty liitteessa 2
(turvaluokiteltu).



Sopimuspalokuntien valmiuspalokunnat:
o Asikkala sopimushenkilostd, Asikkala
e Hartolan palokunta, Hartola
e Heinolan vpk, Heinola
o Kosken vpk, Hollola
e Jarvelan vpk, Karkola
e Padasjoen vpk, Padasjoki
e Sysman vpk, Sysma
e Artjarven vpk, Orimattila
o litin vpk, litti
¢ Vuolenkosken vpk, litti

Sopimuspalokuntien tdydennyspalokunnat:
e Hakosilta-Nostava vpk, Hollola
e Herrala vpk, Hollola
o Keski-Hollolan vpk, Hollola
o Vesikansan vpk, Hollola
e Ahtialan vpk, Lahti
e Harjunalustan vpk, Lahti
e Lahden vpk, Lahti
o Villdhteen vpk, Lahti
o Renkomaen vpk, Lahti

¢ Pennalan vpk, Orimattila

Sopimuspalokuntien tuottamat pelastustoimen palvelut aluesopimuksen mukaan:
Turvallisuusviestinta

Palokunnat osallistuvat pelastuslain 27 §:n 1 momentin mukaiseen alueella tapahtuvaan
onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvaan turvallisuusviestintaan pelastuslaitoksen laatiman ja
yhteisesti hyvaksytyn vuosittaisen turvallisuusviestintasuunnitelman mukaisesti.

Pelastustoiminta



Palokunnat osallistuvat pelastuslain 32 §:n kohdan mukaisten pelastustoimintaan kuuluvien
tehtavien suorittamiseen kulloinkin voimassa olevan halytysohjeen ja sopimusehtojen mukaisesti.

Varautuminen

Palokunnat varmistavat sopimuksen mukaisten tehtaviensa mahdollisimman hyvan hoitamisen
normaaliajan hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Oljyvahinkojen torjunta

Palokunnat osallistuvat pelastuslain 27 § mukaisten 6ljyvahingontorjuntatehtavien
suorittamiseen, siten kun siitd on sovittu.

Pelastustoiminta toisen pelastuslaitoksen alueella

Palokunnat antavat tarvittaessa apua pelastustoiminnassa toiselle pelastustoimen alueelle, siten
kuin siitad on sovittu pelastuslain 33 §:n edellyttdmassa halytysohjeessa.

Pelastuslaitoksen antama virka-apu toiselle viranomaiselle

Sopimuspalokunnat osallistuvat tarvittaessa toisen hyvinvointialueen alueelle |ahetettavaan virka-
apuun tilanteessa, jossa toinen pelastuslaitos on pyytanyt virka-apua alueellaan tapahtuneen
onnettomuustilanteen hallitsemiseksi.

Lisdksi osa sopimuspalokunnista ja alueen vapaaehtoistoimijoista tuottavat ensihoidon
palvelukokonaisuuteen kuuluvaa ensivastepalvelua. Ensivastetoiminta esitellaan tarkemmin
kohdassa 4.6.2.1

Sopimuspalokunnat ja sivutoimiset palokunnat osallistuvat myds palontutkinnan tehtavien
suorittamiseen. Tehtaviin halytetaan aina pelastuslaitoksen viranhaltija, paivystava palomestari
tai pelastusryhman johtaja. Viranomainen johtaa tilannetta ja suorittaa tarvittaessa myos
palontutkinnan (I taso) kohteessa. Jos viranomainen johtaa tilannetta etana tilannepaikalle
saapumatta, suorittaa sopimuspalokunnan yksikdnjohtaja | tason palontutkinnan kohteessa ja
raportoi tarvittavat tiedot.

Pelastustoiminnan yhteistyoalue

Vuoden 2025 alussa kaynnistyivat pelastustoiminnan yhteistydalueet, joiden keskeinen tarkoitus
on vahvistaa valmiutta laajoihin ja pitkakestoisiin onnettomuustilanteisiin. Yhteistydalueiden
tehtaviin kuuluu muun muassa alueellisen tilannekuvan muodostaminen seka pelastustoiminnan
johtamisen ja avunantamisen ennakkosuunnittelu vaativissa tilanteissa. Toimintaa koskevat
suunnitelmat laaditaan yhteistydalueesta vastaavan pelastuslaitoksen ohjauksessa yhdessa
muiden alueen pelastuslaitosten kanssa.

Paijat-Hame kuuluu pelastustoiminnan osalta Etela-Suomen yhteistydalueeseen, minka
jarjestamisesta vastaa Helsingin pelastuslaitos. Yhteistydalue tarjoaa pelastustoiminnalle tukea
johtokeskustoimintaan, suunnitelmien paivittamiseen, tilannekuvan yllapitamiseen seka
onnettomuus- ja varautumisviestintaa.

Muut palveluntuottajat

Muita pelastustoimintaan osallistuvia vapaaehtoistoimijoita ovat paikalliset meripelastusseurat:
Lahden jarvipelastajat ja Heinolan jarvipelastajat. Molemmat jarvipelastusyhdistykset tuottavat
pelastustoimintaa Paijat-Hameen jarvialueilla pelastuslaitoksen kanssa tekemansa sopimuksen



mukaisesti. Lahden Jarvipelastajien toiminta-alueena on Vesijarvi ja etelainen Paijanne, Heinolan
jarvipelastajat toimivat padosin Ruotsalaisen ja Konniveden vesistoaluilla.

Pelastuslaitos kehittaa palvelutasokaudella yhteisty6ta vapaaehtoisen pelastuspalvelun
yhdistysten kanssa. Yhteistydlla pyritdan vahvistamaan erityisesti sortuma- ja
rauniopelastamiseen liittyvaa etsinnan suorituskykya.

1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta

Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) velvoittaa, ettad hyvinvointialueen on
lakisaateisessa toiminnassaan varmistettava omavalvonnalla tehtaviensa lainmukainen
hoitaminen ja tekemiensa sopimusten noudattaminen. Hyvinvointialueen on varmistettava
palvelujen saatavuus, laatu ja vaikuttavuus. Tehtavien ja palvelujen omavalvonta on toteutettava
osana niiden jarjestamista ja tuottamista. Pelastustoimen valtakunnallisen omavalvonnan ohjaus
(viittaus Sisaministerion asetus hyvinvointialueen pelastustoimen omavalvonnasta) on kesken
(tilanne 20.5.2026). Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021) velvoittaa vuosittain
hyvinvointialuetta neuvottelemaan sisdministerion kanssa hyvinvointialueen
jarjestamisvastuuseen kuuluvien pelastustoimen tehtavien toteuttamisesta seka hyvinvointialuetta
antamaan selvitys pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta alueellaan.

Hyvinvointialueen on laadittava jarjestamisvastuuseensa kuuluvista tehtavista ja palveluista
omavalvontaohjelma, jossa tulee maaritella, miten edella mainittujen velvoitteiden noudattaminen
kokonaisuutena jarjestetaan ja toteutetaan. Omavalvontaohjelmassa on todettava, miten
palvelujen saatavuutta ja toteutumista, laatua seka vaikuttavuutta seurataan ja miten havaitut
puutteellisuudet korjataan. Omavalvontaohjelma sekd omavalvontaohjelman toteutumisen
seurantaan perustuvat havainnot ja niiden perusteella tehtavat toimenpiteet on julkaistava
julkisessa tietoverkossa ja muilla niiden julkisuutta edistavilla tavoilla. Kukin hyvinvointialue ja
pelastuslaitos vastaavat omalta osaltaan pelastustoimen omavalvontaohjelman kayttddnotosta,
toteuttamisesta ja toteutuksen seurannasta.

Jarjestdmisvastuuseen kuuluvilla pelastustoimen tehtavilla tarkoitetaan pelastustoimen
jarjestamislain (613/2021) kymmenennessa pykalassa (10 §) mainittuja tehtavia. Naita tehtavia
ovat muun muassa pelastustoimen valtakunnallisten tavoitteiden ja strategioiden huomioiminen,
pelastustoimen palvelujen tuottamistavat ja toimintaympariston muutosten huomioon ottaminen.
Jarjestdmisvastuuseen kuuluvien tehtavien omavalvonnan lisaksi sisdministerid neuvottelee
hyvinvointialueen kanssa vuosittain hyvinvointialueen jarjestamisvastuuseen kuuluvien
pelastustoimen tehtavien toteuttamisesta. Neuvottelujen tarkoitus on yhteisen tilannekuvan
tarkastelu, hyvinvointialueen jarjestamistehtavan strateginen ohjaus huomioiden erityisesti
pelastustoimen valtakunnalliset strategiset tavoitteet seka ministerididen ja hyvinvointialueen
valisen yhteistyon edistdminen. Neuvotteluissa seurataan ja arvioidaan hyvinvointialueen
jarjestamisvastuun toteutumista.

Palveluihin kuuluvat tehtavat kuvataan pelastustoimen palvelutasopaatoksessa. Pelastustoimen
palvelutuotannon seuraaminen perustuu velvoitteeseen seurata pelastustoimen palvelujen
saatavuutta, laatua ja vaikuttavuutta, kustannuksia ja tuottavuutta (Laki pelastustoimen
jarjestamisesta 613/2021). Pelastustoimen palvelutuotannossa seurataan palvelutasopaatoksen
(palvelutasopaatoksen seurantamittaristo) ja pelastustoimen suorituskyvyn (palvelutuotannon
mittaristo) toteutumista. Asetus seuranta- ja arviointivelvollisuudesta (1213/2022) maarittelee
pelastustoimen tiedonantovelvoitteiden vahimmaistietosisallon. Asetukseen pohjautuen ja
jarjestamislakiin perustuen sisaministerit tekee tietopyynndn pelastuslaitoksille vuosittaisesta
selvityksesta pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta.



Omavalvonnan avulla pyritdan takaamaan, etta pelastuslaitos pystyy tarjpamaan laadukkaita
palveluja asiakkaille palvelutasopaatdksessa maaritellyn palvelutason mukaisesti.
Pelastustoimen omavalvontaohjelman sisalto asettuu palveluiden jarjestamisen ja tuottamisen
ylatasolle, 1ahinna pelastustoimen palveluiden johtamisen toimintamallin seka palveluiden laadun,
saatavuuden ja vaikuttavuuden varmistamisen periaatteet yhteen kokoavaksi dokumentiksi.
Omavalvontasuunnitelman tarkoituksena on ohjata Paijat-Hameen pelastuslaitoksen
laadunhallintaa, toiminnan saatavuuden seurantaa, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointia
seka palvelujen kehittamista. Omavalvontasuunnitelman tarkoituksena on myds viestia
yhteistydkumppaneille ja pelastuslaitoksen toiminta-alueen asukkaille pelastuslaitoksen
riskiperusteisesta, suunnitelmallisesta, laadukkaasta ja turvallisesta toiminnasta.

Hyvinvointialueen on verrattava omavalvonnalla tuotettua tietoa vastaavaan muita
hyvinvointialueita koskevaan tietoon (pelastustoimen jarjestamislaki 613/2021). Tietoa on
hyoédynnettava pelastustoimen tietojohtamisessa toiminnan, tuotannon ja talouden ohjauksen,
johtamisen, kehittamisen ja paatdksenteon tukena seka palvelutuotannon puutteellisuuksien
korjaamisessa. Toiminnan kehittdminen perustuu palvelutasopaatdksen kehittdmisohjelmaan,
omavalvonnalla tuotettuun tietoon, vuosittaisiin neuvotteluihin sisaministerion kanssa,
aluehallintovirastojen valtakunnalliseen ja alueelliseen asiantuntija-arvioihin seka Valtioneuvoston
ja hyvinvointialueen asettamiin strategisiin tavoitteisiin.

Pelastuslaitos on osa Paijat-Hameen hyvinvointialueen organisaatiota. Pelastuslaitoksen
omavalvontasuunnitelma on osa hyvinvointialueen omavalvontaohjelmaa. Omavalvontaohjelma
hyvaksytaan ja sen toteutumista valvotaan aluehallituksessa. Kokonaisturvallisuuden
lautakunnan tehtavana on toteuttaa pelastustoimen palvelutason arviointia ja valvontaa
hyvinvointialueen omavalvontaohjelman ja sen liitteena olevan pelastuslaitoksen
omavalvontasuunnitelman mukaisesti.

1.5 Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Pelastustoimea ymparoiva yhteiskunta on jatkuvassa muutoksessa. Muuttuvassa ymparistossa
pelastustoimelta edellytetaan kykya toimintaympariston muutosten tunnistamiseen, niista
aiheutuvien vaikutusten arvioimiseen ja tarvittavien palvelu- tai voimavaramuutosten tekemiseen.
Muutospaineiden ja -tarpeiden varhainen tunnistaminen edellyttaa prosessia toimintaymparistosta
saatavan tiedon keraamiseksi, analysoimiseksi ja tarvittavien paatdsten tekemiseksi.
Pelastustoimen tavoitteena on, ettd pelastustoimen resursointi, toimintavalmius ja suorituskyky
mukautuvat dynaamisesti ajanhetken riskien ja palvelutarpeiden mukaisesti.

Pelastuslaitoksen riskianalyysi kuvaa pelastustoimen toimintaymparistda tarkasteltaessa
palvelutarpeita riskien ja uhkien muodossa. Siina tarkastellaan sellaisia kansallisia, alueellisia ja
paikallisia uhkia ja riskeja, seka niiden muutoksia, joihin pelastustoimessa tulee varautua.
Riskianalyysin ajantasaisena pitdminen edellyttaa toimintaympariston saanndllista analysointia,
jotta muutokset palvelutarpeissa, mutta myos pelastustoimen suorituskyvyssa (mm. valmiudet,
osaaminen, voimavarat, kalusto jne.) voidaan arvioida tarvittavan perusteellisesti palvelutuotannon
johtamiseksi tarpeiden mukaan. Riskianalyysityon tavoitteena on sen hyddynnettavyys,
ajantasaisuus ja laatu.

Pelastuslaitos osallistuu myds omalta osaltaan hyvinvointialueen riskienhallintatyohon.
Riskienhallintaprosessiin kuuluu riskien tunnistaminen, analysointi, arviointi, varautuminen, seka
hallitsemistoimenpiteet. Naiden perusteella arvioidaan riskien merkitysta toimintaan. Lisaksi
maaritellddn mahdollisia riskienhallintatoimenpiteita.



Pelastuslaitoksen toimintaympariston arvioinnin prosessin vaiheet:

1. Tilannekuvan yllapito
e Tiedon kerdaminen ja analysointi
e Palvelutarpeiden muutosten tunnistaminen
¢ Riskianalyysin ja sisaisten ohjeiden yllapito ja paivittaminen

2. Palveluiden ohjaus (operatiivinen ja strateginen)
o Palveluratkaisujen suunnittelu
e Palvelutuotannon muutokset ja voimavarojen kohdentaminen

Tilannekuvan yllapito on jatkuva prosessi ja osa normaalia pelastuslaitoksen toimintaa.
Tilannekuvaa pidetaan ylla keraamalla ja analysoimalla eri Iahteista saatavaa tietoa. Pelastuslaitos
on mukana useissa alueellisissa, maakunnallisissa ja valtakunnallisissa viranomaistyoryhmissa ja
muissa verkostoissa, joiden toiminnasta saadaan tietoa pelastustoimen toimintaympariston tilasta
ja muutoksista. Etela-Suomen aluehallintoviraston valmiustoimikunta, Hyvil Oy:n
kumppanuusverkosto ja maakunnallinen turvallisuus- ja valmiustoimikunta PHTURVA ovat
esimerkkeja yhteistyoryhmista, joiden kautta saatavan tiedon avulla pelastustoimen johtamiseen
tarvittavaa tilannekuvaa muodostetaan. Yhteistyosta on lisaa palveluittain kohdissa 4.1.3, 4.3.3 ja
4.5.7. Pelastuslaitos seuraa myos valtakunnallisia ja alueellisia turvallisuuden strategioita,
periaatepaatoksia, selvityksia ja ohjelmia, seka valtakunnallisia tilannepalveluita (Iimatieteenlaitos,
Suomen ymparistokeskus, Tulvakeskus, jne.).

Muun muassa maailmanpoliittisen tilanteen muuttuessa tilannekuvan yllapito on tiivistynyt muun
muassa sisaministerion, pelastustoiminnan yhteistydalueen, puolustusvoimien ja poliisin kanssa.
Tiedot turvallisuustilanteesta ja sen oletetusta kehityssuunnasta paivitetdan sovituin
yhteistydkeinoin saanndllisesti.

Pelastuslaitoksen toteuttama onnettomuuskehityksen seuranta (4.1.4) on osa tiedon kerdamista ja
palvelutarpeiden tunnistamista. Esimerkiksi palontutkinnassa tehtyjen havaintojen perusteella
voidaan onnettomuuksien ehkaisytydn kohdentamista ohjata ja syntynytta tietoa hyédynnetaan
muun muassa valvontaa tehtaessa, yhteistyéfoorumeissa ja turvallisuusviestinnassa.
Onnettomuuskehityksen seurannasta saatavaa tietoa hyddynnetaan myoés pelastustoiminnassa ja
sen kehittdmisessa.

Tilannekuvan yllapidon tavoitteena on arvioida pelastuslaitoksen suorituskyvyn ja
toimintaympariston palvelutarpeiden valista suhdetta sen varmistamiseksi, etta pelastustoimi pysyy
suorituskykyisena sille kuuluvien tehtavien hoitamiseen. Pelastustoimen tehtavat, tuotettavien
palveluiden sisaltd, kuten myds osa palveluiden tuotantomalleihin liittyvista asioista on sdadetty
laeissa ja asetuksissa, ja palveluiden muotoilun mahdollisuudet ovat pelastustoimessa rajatut.
Palvelutarpeiden maarittelyn tavoite on kyeta mitoittamaan lakisaateisten ja muiden palveluiden
kayttdmiseen tarvittavat voimavarat. Laki velvoittaa mitoittamaan pelastustoimen palvelut riskeja ja
uhkia vastaavasti. Alueellisten ja kansallisten riskien muutosten vaikutukset tulee kasitella ja niiden
vaikutukset palvelutarpeisiin tulee tunnistaa, jotta pelastustoimen suorituskyvyn turvaavia
muutoksia voidaan tehda ajoissa ja ennakoivasti tarpeiden mukaan. Pelastuslaitoksen riskianalyysi
paivitetdan, jos havaitut muutokset edellyttavat sita. Riskien maarittdmisen prosessia ja
onnettomuuksiin varautumista kuvataan pelastuslaitoksen riskianalyysissa.



Tilannekuvan mydéta syntynytta arviota sovitetaan yhteen pelastuslaitoksen toimintaa ohjaavien
suunnitelmien (esim. onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelma) kanssa. Muutosten myo6ta
onnettomuuksien ehkaisyn resursseja ja ty6ta voidaan kohdentaa vastaamaan paremmin
muuttuneisiin uhkiin. Pelastuslaitos on mukana monissa alueellisissa tyéryhmissa, joissa sen
yhtena tehtavana on arvioida alueellisten muutosten (mm. kaavoitus, rakentaminen) vaikutuksia
alueen riskeihin, pelastustoimen suorituskykyyn ja silta tarvittavien palveluiden maaraan ja laatuun.

Palveluiden ja voimavarojen ohjausta tehdaan tilannekuvan perusteella seka lyhyella ja
keskipitkalla (operatiivisella) etta pitkalla (strategisella) aikavalilla. Voimavaroja kohdennetaan
toimintaymparistdon muuttuneiden tarpeiden mukaisesti, tilapaisesti tai pysyvasti. Voimavarojen
ohjausta tehdaan jatkuvasti osana pelastustoimen palveluiden operatiivista johtamista, esim.
pelastustoiminnan yksikoiden valiaikaisia siirtoja alueen sisalla tarvittaessa (valmiussiirto).
Pidemman aikavalin ohjaus on kyseessa esimerkiksi silloin, kun alueen palvelutarpeiden muutos
edellyttaa lisaresurssien rekrytointia tai uudenlaisen kaluston hankintaa.

Tiedon keraaminen FELE s A Palveluratkaisujen Palveluiden ja
muutosten

. P ; voimavarojen
ja analysointi . ) suunnittelu varoj
tunnistaminen ohjaus

Riskianalyysin
paivittaminen

Kuva 1. Pelastustoimen riskien hallinnan prosessi

Palvelutasopaatdksen valmistelu on myoés tarkea, palveluiden strategiseen ohjaukseen liittyva
vaihe, jossa pelastustoimen palveluille luodaan tavoitteellinen ja toiminnallinen kehys
painopisteineen useamman vuoden ajanjaksolle.

1.6 Tuottamisen jarjestelyt hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa

Haéiribtilanteella tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa yhteiskunnan elintérkeita
toimintoja tai strategisia tehtévié ja jonka hallinta edellyttdd viranomaisten ja muiden toimijoiden
tavanomaista laajempaa tai tiiviimpéa yhteistoimintaa tai viestintaa.

Poikkeusoloja ovat valmiuslain 3 § mukaan mm. 1) Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen
vakavuudeltaan rinnastettava hybkkays ja sen véliton jélkitila; 2) Suomeen kohdistuva
huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan hybkkédyksen uhka, jonka
vaikutusten torjuminen vaatii tdméan lain mukaisten toimivaltuuksien véliténtd k&ytt66n ottamista;
3) védestén toimeentuloon tai maan talouseldméan perusteisiin kohdistuva erityisen vakava
tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle vélttdméttémét toiminnot
olennaisesti vaarantuvat; 4) erityisen vakava suuronnettomuus ja sen Véliton jélkitila; 5)
vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle levinnyt vaarallinen
tartuntatauti. Poikkeusoloiksi voidaan katsoa muukin uhka, toiminta, tapahtuma tai naiden



yhteisvaikutus, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle vélttdméttémét toiminnot
olennaisesti ja laajamittaisesti estyvét tai lamaantuvat tai joka muulla néihin vakavuudeltaan
rinnastuvalla tavalla erityisen vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykyé tai
véeston elinmahdollisuuksia.

Hairidtilanne ei oikeuta palvelutasopaatoksessa paatetyn tai lain mukaisen palvelutason
alentamiseen, mutta se saattaa edellyttda pelastustoimen voimavarojen valiaikaista, normaalista
poikkeavaa kohdentamista. Pelastuslain 32 § (4 momentti) mahdollistaa pelastustoiminnan
tehtavien asettamisen kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen olosuhteiden vaatiessa. Toimenpiteen
tarkoituksena on varmistaa aina valittomasti ihmisten turvallisuuteen ja terveyteen vaikuttavien
palveluiden saatavuus. Tilanteessa, jossa palveluita joudutaan siirtdmaan priorisoinnin
seurauksena myohemmin suoritettavaksi, tulee siirretyt tehtavat hoitaa kaytettavissa olevien
voimavarojen mukaan ilman tarpeetonta viivytysta.

Pelastuslaitoksen yleiset periaatteet palveluiden tuottamiselle hairidissa ja poikkeusoloissa

o Pelastuslaitos saataa valmiuttaan turvallisuustilanteiden muuttuessa

o Tavoitteena on turvata ensisijaisesti kiireellinen pelastustoiminta

o Pelastustehtavia ja muita pelastuslaitoksen palveluita voidaan asettaa kiireellisyys- ja
tarkeysjarjestykseen, jos voimavarojen riittdvyys edellyttaa sita.

o Poikkeusoloissa onnettomuuksien ehkaisyn resursseja kohdistetaan vaestonsuojelun
laajeneviin tehtaviin

e Palvelutuotannossa tulee palata normaaliin ilman tarpeetonta viivytysta.

o Tavoitteena on, ettei pelastustoimen palvelutaso laske merkittavasti hairidtilanteissa tai
poikkeusoloissa.

Paatoksen toimintojen mahdollisesta sopeuttamisesta ja resurssien suuntaamisesta
hairidtilanteessa tekee pelastustoiminnan johtaja, pelastusjohtaja, tulosaluejohtaja tai
pelastuslaitoksen johtoryhma. Paatoksentekija vastaa paatdksen vaikutusten seurannasta.

Pelastuslaitoksen palveluiden tuottaminen poikkeusoloissa perustuu normaaliolojen jarjestelyihin,
joita taydentavat erilaiset jatkuvuudenhallinnan ja valmiussuunnittelun toimenpiteet. Toimenpiteita
ovat muun muassa henkildsto-, ajoneuvo- ja toimitilavaraukset, varatoimitilat ja niihin liittyvat
varaukset, materiaalinen varautuminen, erilaiset palvelu- ja yhteistydsopimukset, poikkeusoloihin
littyvat paatdksenteko-ohjeet ja johtamissuunnitelmat, resurssien kayttoon liittyvat suunnitelmat
seka yleisesti toimenpiteet, joilla mahdollistetaan tarkeimpien palveluiden tuottaminen
poikkeusolojen olosuhteissa. Pelastustoimen palvelutasoa pyritaan yllapitamaan myos
poikkeusoloissa huomioiden tilanteen edellyttamat tehtavien ja palveluiden priorisointitarpeet
seka tilanteeseen liittyva valtakunnallinen ohjaus. Tehtavien priorisoinnin ja jonouttamisen lisaksi
tama voi tarkoittaa joidenkin palveluiden tuottamisen keskeyttamista osittain tai kokonaan ja
vapautuvan resurssin kohdentamista uudelleen. Lisaresursointia voivat vaatia esimerkiksi
kiireelliseen pelastustoimintaan, evakuointeihin, vaesténsuojien kayttéonottoon seka
omatoimisen varautumisen ohjaamiseen, neuvotaan ja valvontaa liittyvat toiminnot.
Toimenpiteisiin vaikuttaa keskeisesti tilanne, josta poikkeusolot on aiheutunut.

Valmiuslain 3 § 1 ja 2 kohdan mukaisissa poikkeusoloissa, aseellisessa tai siihen
rinnastettavassa hyokkayksessa tai sen uhassa, pelastuslaitoksen toimintoihin kohdistuu
merkittdvaa painetta jo sdaddstenkin perusteella erityisesti vaestdnsuojelun ja pelastustoiminnan
kannalta. Sodan ajan uhkia on kasitelty erillisessa riskianalyysissa (turvaluokiteltu). Aseellisen
voimankayton tilanteessa pelastuslaitoksen normaaliolojen resurssit toimivat pohjana laajentuville
ja muuttuville toiminnoille (vaestdnsuojelu, evakuoinnit, pelastustoiminta/maakunnallinen



suorituskyky). Pelastustoimen erityisista toimivaltuuksista poikkeusoloissa saadetaan
valmiuslaissa.

Poikkeusoloihin liittyvia toimintaymparistén muutoksia ja erityisia uhkia on kasitelty
riskianalyysissa. On syyta huomioida, ettd normaaliolojen riskit ja palvelutarpeet eivat katoa tai
vahene poikkeusoloissa, vaan ne todennakdisesti lisddntyvat. Poikkeusoloihin liittyy omia riskeja,
joihin liittyva suunnittelu edellyttaa resurssointia jo normaaliaikoina. Osa poikkeusoloihin liittyvista
toimintaymparistdén muutoksista voi ilmeta jo ennen varsinaisten poikkeusolojen julistamista
(esim. tavaroiden ja materiaalien saatavuuden heikkeneminen) ja niihin varautuminen sitoo
voimavaroja jo normaaliolojen aikana.
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PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI

Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

211 Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Pelastuslaitos huolehti pelastuslain 27 §:n mukaisesti alueellaan pelastustoimelle kuuluvasta
ohjauksesta neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta, jonka tavoitteena on tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkaiseminen ja varautuminen onnettomuuksien torjuntaan seka
asianmukainen toiminta onnettomuus- ja vaaratilanteissa ja onnettomuuksien seurausten
rajoittamisessa. Ohjausta ja neuvontaa annetiin myos hallintolain (434/2003 8 §) mukaisesti
onnettomuuksien ehkaisyn tulosalueen vastuulla olevien hallintoasioiden hoitamiseen seka
kysymyksiin ja tiedusteluihin vastaamiseen.

Ohjaus ja neuvonta

Ohjausta ja neuvontaa suoritettiin puhelimitse, sahkdpostilla, sosiaalisen median kautta, internet-
sivujen avulla, sekad myds erityyppisten valvontatehtavien yhteydessa. Pelastuslaitos siirtyi
pelastustoimi.fi-sivustolle, jonka myo6ta chat-palvelu loppui. Sivuston sisalt6a ei ole saatu yhta
laadukkaaksi ja laajaksi, kuin aiempi sivusto. Aiemman sivuston vanhojen ohjeiden
paivittamiseen saavutettavaksi ei ole ollut resursseja.

Paattyvalla palvelutasokaudella ohjausta ja neuvontaa kohdennettiin erityisesti pelastuslain 2 ja 3
luvuissa sdadettyihin asioihin, vaarallisten kemikaalien kayttoon ja varastointiin, rakentamisen
turvallisuutteen, vaestdnsuojeluun ja vaestonsuojiin sekd omatoimiseen varautumiseen.

Taulukko 1. Ohjauksen ja neuvonnan toteuma vuosina 2024-2025

Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 FSSEET Sl pellEl e
. tavoitteiden | toteutumattomuudelle
paatetty palvelu toteuma tai muut kommentit
Pelastuslaitos antaa ohjausta ja neuvontaa ajasta ja Siirtyminen
paikasta riippumatta pelastuslain ja pelastustoimi.fi-
kemikaalilainsaddannén pohjalta pelastuslaitoksen sivustolle aiheultti
vastuulle kuuluvista kokonaisuuksista. puutteita palvelussa.
95 9% Suurin osa ohjeista

puuttuu edelleenkin
sivustolta. Asian
resurssointi on ollut
puutteellista. Chat-
palvelu jouduttiin
lopettamaan.

Pelastuslaitos tuottaa ohjausta ja neuvontaa
paivystysluontoisena palveluna (paivystava palotarkastaja

[v)
ja palomestari) lisaksi pelastuslaitoksen koko henkil6std 100 %
antaa ohjausta ja neuvontaa osana ty6tehtaviaan.

Pelastuslaitos tarjoaa ohjausta ja neuvontaa internet-
sivustollaan ja omissa sosiaalisen median kanavissa ja 100 %

huomioi ndissa myds riskianalyysiin seka
sidosryhmayhteistyon tavoitteisiin liittyvat aiheet.

Pelastuslaitos on nimennyt erityista asiantuntemusta
vaativille ohjauksen ja neuvonnan palveluille 100 %
vastuuhenkil6t.




Kaikki asiakkailta tulevat yhteydenottopyynnét kasitellaan Henkiléstopuutteet
ja niihin reagoidaan tarpeen edellyttdmalla tavalla ja ilman 80 % aiheuttivat viivastysta.
aiheetonta viivytysta.

Pelastuslaitos osallistuu rakentamisen ohjaukseen
rakennusvalvontaviranomaisten kanssa yhteisesti
sovittujen periaatteiden mukaisesti. Paapaino on palo- ja
poistumisturvallisuudessa ja pelastustoiminnan
toimintamahdollisuuksien huomioimisessa.

Pelastuslaitos jarjestaa tarpeen mukaan
pelastussuunnitelmien laadinnan tueksi koulutusta.

Palvelun tuottamisen voimavarat
Koko pelastustoimen henkildstd osallistuu yleiseen ohjaukseen ja
neuvontaan osana tyotehtaviaan.

Turvallisuusviestinta

Turvallisuusviestintaa toteutettiin neuvonnalla, opastamisella tapahtumissa, koulutuksissa,
kampanijoissa ja erilaisilla julkaisuilla niin sosiaalisessa mediassa kuin painotuotteina. Palvelut
suunnattiin lakisdateisesti kohdistaen niitéd alueen asukkaille ja erityisryhmille. Yritysten ja
laitosten turvallisuuskoulutus lopetettiin resurssien puutteessa. Pelastuslaitos saavutti molempina
kertomusvuosina 15 % asukastavoitteen.

Palvelutasopaatoksessa 2024-2025 MeRiRivEn | o pelvElliEson
" vel tavoitteiden | toteutumattomuudelle
paatetty palvelu toteuma tai muut kommentit
Turvallisuusviestintdsuunnitelma paivitetdan vuosittain. 90 % Resurssihaasteet

Pelastuslaitos tuottaa turvallisuusviestinnan palveluja
suunnitelman mukaisesti.

Pelastuslaitos suuntaa resursseja ja huomioi
turvallisuusviestinnan suunnitelmassa pelastustoimen
onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman painopisteet:
lapset ja nuoret, yhteistydn kehittdmisen, valittdmisen
tunteen vahvistamisen seka sidosryhmatyon.

Pelastuslaitos tuottaa turvallisuusviestinnan palvelua omana
toimintana ja sopimusperusteisesti alueen
sopimuspalokuntien kanssa.

Pelastuslaitoksen ja sen sopimuspalokuntien tekemalla
turvallisuusviestinnalla pyritdan tavoittamaan 15 prosenttia
alueen asukkaista vuosittain.

Sosiaalisessa mediassa julkaistaan turvallisuusviestintaa
ajankohtaisista aiheista proaktiivisesti.

Pelastuslaitos keraa asiakaspalautetta Hyvinvointialueen
turvallisuusviestinnan koulutustilaisuuksista 75 % palautekanava saatiin

toimintaan 2025

Pelastuslaitos osallistuu vuosittain vahintaan yhteen
suureen messutapahtumaan.




Jokainen alueella asuva lapsi tai nuori pyritaan kohtaamaan

3—4 kertaa ennen 25 ikavuotta. 80 % Kaikki koulut eivat

osallistu kampanjoihin

Pelastuslaitoksen muu henkilostd osallistuu
turvallisuusviestintaan turvallisuusviestinnan suunnitelman
toimenkuvien mukaisesti.

Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten valtakunnalliseen
turvallisuusviestinnan yhteistydéryhmaan.

Erilaisten poikkeustilanteiden, kuten epidemioiden,

poikkeusolojen ja muiden ajankohtaisten tilanteiden vuoksi
turvallisuusviestintaa tullaan kohdistamaan tilanteen Ei ollut
vaatimalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla tavoitteiden tarvetta
saavuttamiseksi.

Palvelun tuottamisen voimavarat

Pelastuslaitoksella on yksi pdatoiminen turvallisuusviestintdan varattu
henkild.

Muu henkilst6 tekee turvallisuusviestintdd oman tydn ohessa
turvallisuusviestinnan suunnitelman ja toimenkuvien mukaisesti.
Turvallisuusviestintdan arvioidaan kaytettadvan yhteensa noin 4,5
henkildtyévuotta.

21.2 Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslain 42 § mukaan pelastuslaitos toimi yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella
olevien yhteisojen ja asukkaiden kanssa seka osallistui paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnitteluyhteistydhdén onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden
yllapitamiseksi.

Yhteistyd onnettomuuksien ehkaisemisessa on pelastuslain mukaista, suunnitelmallista
viranomais- ja sidosryhmayhteisty6ta, jolla tuetaan turvallisuuden yllapitamista, riskien varhaista
tunnistamista ja onnettomuuksien ennaltaehkaisya. Yhteisty6ta tehdaan erityisesti silloin, kun
turvallisuusriskeihin ei voida vaikuttaa pelastusviranomaisen omilla keinoilla tai kun riskien
hallinta edellyttda yhteista tilannekuvaa, tiedonvaihtoa, ohjausta tai yhteisia toimenpiteita.

Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 PO i pElEliEsen
.. tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit

Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa yhteistyota eri
viranomaisten ja asiantuntijaverkostojen kanssa
suunnitelmallisesti ja riskianalyysissa tunnistettuihin
riskeihin ja uhkiin perustuen.

Yhteistydssa huomioidaan pelastustoimen strategisten
tavoitteiden toteutumisen mahdollistaminen seka
pelastustoiminnan toimintaedellytysten turvaaminen.

Onnettomuuksien ehkaisyyn liittyva yhteistyd kuvataan
tarkemmin valvontasuunnitelmassa.




Pelastuslaitos antaa lausuntoja muille viranomaisille
lainsdadannon tai viranomaisyhteistyon perusteella ja
osallistuu yhteistarkastuksiin seka neuvotteluihin
tarpeen mukaisesti.

Pelastuslaitos osallistuu rakentamisen ohjaukseen
paloturvallisuuden ja pelastustoiminnan asiantuntijana
kunnan rakennusvalvonnan kanssa sovitun mukaisesti.

Pelastuslaitos osallistuu paikallisiin, alueellisiin ja
valtakunnallisiin yhteistyéryhmiin riskianalyysissa
tunnistettujen riskien vahentamiseksi.

Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston onnettomuuksien ehkaisyyn
liittyvien tyéryhmien ja asiantuntijaryhmien toimintaan.

Pelastuslaitos tiedottaa muita viranomaisia ja tahoja
toimintaansa liittyvistd havainnoista.

Pelastuslaitos kasittelee ilman turhia viivastyksia
pelastuslain 42 § perusteella tulleet iimoitukset
riskiasunnoista ja valvoo ne riskiperusteisesti paaosin
valvontakaynnilla.

Pelastuslaitos kasittelee pelastuslain 62 § perusteella
nuohoogjilta tulleet ilmoitukset ja on havaittujen
puutteiden osalta yhteydessa rakennuksen omistajaan,
haltijaan tai toiminnanharjoittajaan.

Palvelun tuottamisen voimavarat
Yhteisty6hodn arvioitu resurssi on huomioitu valvonnan yhteydessa ja turvallisuusviestinnan resurssit
turvallisuusviestinnan yhteydessa.

213 Onnettomuuskehityksen seuranta

Palvelutasokaudella maaraaikaisen kehittamispaallikon tuella kehitettiin tiedolla johtamisen
alustaa, jolla voidaan seurata alueen onnettomuuskehitysta, mutta joka tukee myoés
omavalvontaa. Tunnistetut riskikohteet otettiin esille tehtdessa yhteistytta eri tahojen kanssa ja
esimerkiksi likenneonnettomuuksista nostettiin riskeja kuntien liikkenneturvallisuustyéryhmissa.

Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 FERISIE S IR T
. vel tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai muut
paatetty palvelu toteuma kommentit

Pelastustoimen palveluiden
toteuma — raportointi helpottaa
seurantaa

Pelastuslaitos seuraa onnettomuuksien maaran ja
syiden kehitysta.

Pelastuslaitos tekee tarvittaessa havaitsemistaan
onnettomuusubhista tai onnettomuuksien maaran ja
syiden kehittymisesta esityksia muille viranomaisille
ja tahoille.

Liikenneturvallisuustyéryhmalle
jaettu tietoa onnettomuuksien
sijoittumisesta alueelle

Tunnistettujen riskikohteiden turvallisuuden
parantamiseksi tehdaan yhteisty6ta
toiminnanharjoittajien ja eri viranomaisten kanssa.




Alueen riskitasoa kuvaava riskialuekartta
paivitetdan tarpeen mukaan ja aina silloin, kun
valtakunnallisesta tilastoaineistosta tulee
paivitysversio.

Uuden
toimintavalmiussuunnitelman
mukaisesti kartta paivittyy
jatkossa vuosittain.

Palvelun tuottamisen voimavarat

Onnettomuuskehityksen seurantaan kaytetaan 0,3 htv -

21.4 Palontutkinta

Paijat-Hameen pelastuslaitos suoritti palontutkintaa pelastuslain 41 §:n mukaisesti. Saatuja
havaintoja hyédynnettiin pelastuslaitoksen eri palveluissa ja tietoa valitettiin myds muille
tarpeellisille tahoille.

Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 ASEEE Sy peiveliEsen
.. tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu

toteuma muut kommentit
Pelastuslaitos suorittaa palontutkinnan kaikista
tulipaloista palon seurausten vakavuuden laajuisesti
(tasot 1-3).

Pelastuslaitos osallistuu valtakunnallisiin palontutkinnan
teematutkintoihin.

Pelastuslaitos tekee yhteisty6ta poliisin kanssa
palontutkintaan liittyen yhteistydsopimuksen mukaisesti.

Pelastuslaitos ilmoittaa kirjallisesti laissa maaritellyissa 36 9 Poliisin sdhkdinen
tapauksissa tiedon syttymissyysta poliisille. 0 rikosilmoitustapa vahensi
ilmoituksia

Pelastuslaitos jakaa palontutkinnasta saatavia tuloksia
tarpeellisessa maarin asiakkaille, muille viranomaisille ja
sidosryhmille sekd hyédyntaa saatuja tuloksia kaikessa
muussa toiminnassaan.

Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten
valtakunnalliseen palontutkijoiden asiantuntijaryhmaan

Pelastuslaitos kouluttaa ja yllapitaa riittavaa maaraa
palontutkijoita. Muuta henkildst6a koulutetaan
palontutkintaan tarpeen mukaan.

Pelastuslaitoksen palontutkijat on ilmoitettu
valtakunnalliseen Asa-rekisteriin ja heidan altistumistaan
seurataan.

Palvelun tuottamisen voimavarat

Palontutkijoiden suorittamaan palontutkintaan arvioidaan kuluvan 0,5
henkildtyévuotta.

21.5 Valvontatehtavat

Paijat-Hameen pelastuslaitos valvoi alueellaan pelastuslain 78 §:n mukaisesti pelastuslain 2 ja 3
luvun saannosten noudattamista. Pelastuslaitos valvoi kemikaaliturvallisuutta ja kasitteli



ilmoituksia kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) mukaisesti. Pelastuslaitos teki valvonnan
suorittamiseksi palotarkastuksia ja muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita.

Valvonnassa jaa vuosittain valvomatta suunniteltuja yrityksia ja laitoksia seka asuinrakennuksia
resurssien vahaisyyden vuoksi. Resurssien mitoitus on lahtékohtaisesti liilan pieni
valvontamaaraan kohden. Henkiloston vahyyden takia pienetkin poikkeamat kuten esimerkiksi
sairaspoissaolot tai opintovapaat vaikuttavat maaraaikaisen valvonnan suoritteisiin. Vaikka pitkan
poissaoloon saataisiin sijainen, vie sijaisen perehdys tehtavaan resursseja. Sijaisen toimenkuva
on suppeampi kuin vakituisen viranhaltijan. Jos esimerkiksi riskiasuntoilmoituksia on paljon tai
lausunnot ovat vaativia, jaa maaraaikainen valvonta toissijaiseksi.

Pelastustoimessa on kdynnissa valtakunnallinen uuden onnettomuuksien ehkaisyn jarjestelman
(OEJ) kehittdmishanke. OE-jarjestelman kayttdonotto on viivastynyt, alkuperdinen kayttéonotto
piti olla kevaalla 2026. Jarjestelmaan ja muutoksiin liittyva henkildstén koulutus tulee omaan
haastava jarjestaa ja todennakoisesti asuinrakennusten valvontaa tekevien pelastajien koulutus
onnistuu vasta vuoden 2027 puolella. Talla on vaikutusta asuinrakennusten valvonnan
toteuttamiseen jo vuonna 2026 ja kaikkea valvontaa ei saada tehtya.

Palvelutasopaatdksessa 2024—2025 FEEEIL Sl pelEinizeEen

.. tavoitteiden toteutumattomuudelle tai
paatetty paIveIu toteuma muut kommentit

Pelastuslaitos laatii riskien arviointiin perustuvan

valvontasuunnitelman vuosittain. 100 %

Pelastuslaitos valvoo vuosittain noin 1 000 yritysta ja
laitosta, jotka on jaoteltu 12—120 kuukauden 86 %

v Resurssien vahaisyys
valvontavalille.

Yritys- ja laitoskohteissa kaytetdan arvioivaa

0,

palotarkastusmallia. 100 %

Pelastuslaitos keraa yritysten ja laitosten valvonnasta

asiakaspalautetta ja kehittdd asiakaspalautemallia 100 %

yhdessa hyvinvointialueen kanssa myds muuhun .

valvontaan sopivaksi.

Pelastuslaitos valvoo vuosittain 10 % asuinrakennusten Asuinrakennusten

rakennuskannasta ja 10 % vapaa-ajan asuntojen 75 9 valvontaan ei ole riittavasti

rakennuskannasta. ? resursseja. ltsearviointi
toteutui, valvontakaynnit
eivat .

Pelastuslaitos tuottaa kemikaaliturvallisuuslain 100 %

(390/2005) mukaista kemikaalivalvontaa .

Pelastuslaitos valvoo kemikaaliturvallisuutta osana 100 %

pelastuslain mukaista maaraaikaista valvontaa.

Pelastuslaitos valvoo tulleiden ilmoitusten ja
yhteydenottojen perusteella kaikki niin sanottuun 80 %
epasaanndlliseen valvontaan kuuluvat tehtavat.

Kemikaali-ilmoitusten
kasittely karsi
resurssipuutteista.

Yleisétilaisuuksien jarjestelyja ja turvallisuutta valvotaan
tapahtumien pelastussuunnitelmien arvioinnin ja
valvontakayntien avulla. Internet-sivuilla yllapidetaan
yleis6tapahtumien jarjestajille turvallisuuteen liittyvaa
ohjeistusta. Yleis6tapahtumien turvallisuuden

100 %




varmistamiseksi tehdaan yhteistyota tapahtumien
jarjestajien seka eri viranomaistahojen kanssa.

Poistumisturvallisuusselvityskohteiden
poistumisturvallisuutta valvotaan
poistumisturvallisuusselvityksien avulla seka
tarvittaessa korjausmaarayksilla.

Riskiasunnoista tulleiden ilmoitusten perusteella
asuntoihin tehdaan valvontakaynteja. Riskiasuntoihin
liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi tehdaan
viranomaisyhteistyota.

Pelastuslaitos huolehtii antamiensa maaraysten
jalkivalvonnasta tarvittaessa hallinnollisia pakkokeinoja
kayttaen.

Pelastuslaitos tekee valvonnassa yhteisty6td muiden
viranomaisten kanssa.

Valvonnan toteutuminen kirjataan valvontaohjelmaan, ja
siitd raportoidaan sdanndllisesti lautakunnalle seka
vuosittain pelastustoimen valtakunnalliseen
tietokantaan.

Palvelun tuottamisen voimavarat
Pelastuslain ja kemikaalilain mukaiseen valvontatoimintaan kaytetdan 8,5
htv:ta. Kemikaalivalvonnan osuus tasta on 0,5 htv:ta.

Pelastusviranomaisen oikeudesta tehda suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen
varautumisjarjestelyjen valvontaa sdadetaan pelastuslain 84 §:ssa. Pelastuslaitos ei tehnyt
tarkastelujaksolla tarkastuksia pelastuslaissa sdadettyjen suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen
varautumisjarjestelyjen valvomiseksi, mutta antoi asiaan liittyvaa ohjausta ja neuvontaa.

2.1.6 Valmiustarkastukset

Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 FSRIEIIET Sl peliEliseen
tavoitteiden toteutumattomuudelle tai

péétetty palvelu toteuma muut kommentit

Suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen
varautumisjarjestelyihin liittyvaa ohjausta ja neuvontaa
annetaan osana yleista ohjausta ja neuvontaa
valvontatoiminnan yhteydessa.

Pelastuslaitos voi aloittaa valmiustarkastukset Ei ollut
pelastusjohtajan paatoksella. tarvetta




2.2 Pelastustoiminta

2.21 Toimintavalmius

Taulukko 1 Toimintavalmiusaikatavoitteiden tayttyminen ensimmaisen yksikén
toimintavalmiusajan suhteen

Vuosi Tehtavien Tayttyy Ei tayty Tayttymis- Ajan mediaani
lukumaara (Ikm) (Ikm) % (mm:ss)
2023 1978 1745 233 88 7:23
2024 1882 1641 241 87 7:26
2025 1562 1347 215 86 7:39

Palvelutasopaatdksessa 2024—2025 FEEEIL Sl pelEinizeEen
.. vel tavoitteiden toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit

Toimintavalmiusaikatavoitteet

Ensimmdisen yksikén riskiluokkakohtainen ruudun (1)
toimintavalmiusajan mediaaniaika minuutteina (tavoite 5:18 /78 %
6min /50%)

Ensimmdiisen yksikdn riskiluokkakohtainen ruudun (I1)
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina 10min | 7:34 /82 %
/50%

Ensimmdisen yksikén riskiluokkakohtainen ruudun (l11)
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina 20min | 8:26 / 98 %
/50%

Ensimmaéisen yksikén toimintavalmiusaikatavoitteen
mediaani 8:00 kaikissa Kiireellisissa tehtavissa, 7:34
riskiluokista riippumatta

Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun (I)

. S . e . . 6:56
toimintavalmiusajan enimmaisaika 11 minuuttina
Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun (Il) 912
toimintavalmiusajan enimmadisaika 14 minuuttina ;
Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun (l11) 10:15

toimintavalmiusajan enimmadisaika 22 minuuttina

Pelastustoiminnan ruutukohtainen (1)
toimintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso 92 %
prosentteina (min 50 %)

Pelastustoiminnan ruutukohtainen (1)
toimintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso 88 %
prosentteina (min 50 %)




2.2.2

2.2.3

Pelastustoiminnan ruutukohtainen (l11)

toimintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso 91 %
prosentteina (min 50 %)
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteen
mediaani 12:40 kaikissa kiireellisissa tehtavissa 10:57
yhteensa riskiluokista riippumatta
Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun (I) 8:22
toimintavalmiusajan enimmaisaika 20min ' 2024 ja 2025 mediaani
Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun (I1) 13:02
toimintavalmiusajan enimmaisaika 30min : 2024 ja 2025 mediaani
Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun (l11) 17:58
toimintavalmiusajan enimmiisaika 30min : 2024 ja 2025 mediaani
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoitteen
medlaaril 1‘4:'57 ka.lklssa.\.kureellmssa tehtavissa 14:54 2024 ja 2025 mediaani,
yhteensa riskiluokista riippumatta
Valmiuden saately
Palvelutasopaatdksessa 2024—2025 FEEEIL Sl pelEinizeEen
s Attty nalvelll tavoitteiden toteutumattomuude_lle tai
paatelty p toteuma muut kommentit
Valmiuden saatelyn toimintamallit
Pelastuslaitos vastaa pelastustoiminnan valmiuden
saatelyn jarjestdmisesta ja yllapitaa siihen tarvittavaa 100 %
jarjestelmaa.
Valmiutta yllapidetaan ja valmiuden tasoa muutetaan Linjaukset ovat,
etukateen maariteltyjen ja pelastuslaitoksen kirjallisissa 90 % monitilanteissa ei voi
ohjeissa maaritellyin perustein. tulkita yksioikoisesti, vaan
taytyy soveltaa
Valmiuden nostamisesta aiheutuvat toimenpiteet on 2
. . 100 %
etukateen suunniteltu.
Henkilostovoimavarojen maara ja laatu
Palvelutasopaatoksessa 2024-2025 AEEEIUIET Sl peliEiizeen
. vel tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit
Henkilostovoimavarat
Pelastuslaitos yllapitaa vahintdan seuraavia
paatoimisen pelastushenkildston vahvuuksia
alueen paatoimisilla pelastusasemilla: o7
(o]

Asema 10 Lahti (Paavola) 1+1+6
Asema 20 Lahti (Niemi) 0+1+3
Asema 30 Hollola 0+1+3
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Asema 40 Heinola 1+1+3

Asema 50 Orimattila 0+1+3
Asema 60 Lahti (Nastola) 0+1+3
Koko alue yhteensa 2+6+21

Pelastusjohtaja voi paatdkselldan tilapaisesti alentaa
vahvuuksia tarpeen vaatiessa harkitsemallaan tavalla
pakottavassa tilanteessa.

97 %

Sopimuspalokuntien ja sivutoimisen henkildston
valmiudesta ja halytysvahvuuksista sovitaan
palokuntasopimuksissa.

100 %

Pelastuslaitos yllapitaa sopimuspalokuntien
halytysvahvuudet ja toimintavalmiuden vahintaan
nykyisella tasolla aluesopimuksen ja
palokuntasopimuksien mukaisesti

100 %

Pelastuslaitos tukee aktiivisesti
sopimuspalokuntatoimintaa aluesopimuksen mukaisesti
(esimerkkina koulutus, osallistaminen, toiminnan
tukeminen) seka kehittaa osaltaan
sopimuspalokuntatoimintaa sopimuspalokuntien
kehittdmisverkostossa sovittujen linjausten mukaisesti.

100 %

Henkiloston osaamisen yllapito ja kehittaminen

Palvelutasopaatoksessa 2024-2025
paatetty palvelu

Asetettujen
tavoitteiden
toteuma

Syyt palvelutason
toteutumattomuudelle tai
muut kommentit

Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen osaamisen y

llapito ja kehittaminen

Pelastustoiminnan henkildstdn osaamisen yllapito ja
kehittdminen pohjautuvat pelastustoimen yleisiin
osaamistavoitteisiin.

100 %

Pelastuslaitos huolehtii hyvinvointialueen tarpeita
vastaavan pelastustoiminnan osaamisen yllapitamisesta
ja kehittdmisesta.

100 %

Hyvinvointialueen pelastustoimen erityispiirteet ja niihin
liittyvat osaamisvaatimukset huomioidaan
koulutustoiminnassa, esim. vesipelastus ja
maastopelastus, putoamisvaarallisella alueella
tyéskentely ja tapahtumaturvallisuus.

100 %

Pelastustoiminnan henkiléstén koulutus- ja
harjoittelutoimintaa toteutetaan pelastuslaitoksen
koulutussuunnitelman mukaan eri henkiléstoryhmissa ja
tehtavissa edellytetty osaaminen huomioiden.

85 %

Poissaolojen ja
sijaisuuksien aiheuttamaa
lievaa vajausta

Henkil6stén koulutustoimintaa seurataan ja
dokumentoidaan nykyisia jarjestelmia kayttaen.

100 %
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2.2.6

2.2.7

Henkiloston fyysinen toimintakyky

Palvelutasopaatoksessa 2024-2025
paatetty palvelu

Asetettujen
tavoitteiden
toteuma

Syyt palvelutason
toteutumattomuudelle tai
muut kommentit

Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen fyysisen toimintakyvyn vahimmaistarve

Paatoimisella pelastussukellusta tekevalla henkildstolla
ja pelastustoimintaan osallistuvalla paallystoélla tulee olla
pelastuslaitoksen ohjeessa pelastushenkildston

Yksittaisia tapauksia on,

e 9 joi llytykset eivat
toimintakyvyn arviointi ja kehittaminen edellytetty B3Rs th;;a edellytykset eiva
toimintakyky.

Sivutoimisilla ja sopimuspalokuntien Sopimuspalokuntalaisia ei
pelastushenkildstolla tulee olla pelastuslaitoksen o :

. IR S 50 % ole ollut mahdollista
ohjeessa pelastushenkildston toimintakyvyn arviointi ja arvioida taysimasraisesti
kehittaminen edellytetty toimintakyky. resurssipuutteen vuoksi
Toimintakyvyn arviointi tehdaan pelastushenkilostdon o

- SR . X . 100 %
toimintakyvyn arvioinnista annetun ohjeen mukaisesti.

Toimintakyvyn arviointia tehdaén pelastussukellukseen
osallistuvan henkildstdn osalta vuosittain Firefit- 95 % Sairauslomat aiheuttavat
menetelmaa kayttaen. lievan vajauksen
Henkildstén toimintakyvyn arviointiin liittyvat tiedot
sailytetaan Firefit-ohjelman palvelimella 100 % Palvelin siirtynyt
(hyvinvointialueen palvelin).

Kalustovoimavarat

Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 FSRIEIIET Sy pelveltizesn

T vel tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit

Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain eri osissa

Pelastustoimintaan osallistuvilla palokunnilla on

vahintaan paivittdisonnettomuuksiin tarvittava kalusto. 100 %
Pelastustoiminnassa tarvittavaa erityiskalustoa 90 %
yllapidetaan riskeihin perustuen. 0 Osin erikoiskalusto vanhaa
Sopimuspalokuntien erikoistuminen (kalusto) 100 %
. . . (o]
palokuntasopimusten mukaisesti.
Paloasemat ja muut kiinteistot
Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 FERIBIIET Syt peleltizeem
T —— tavoitteiden toteutumattomuude_lle tai
paatetty p toteuma muut kommentit
Pelastustoimen pelastusasemat ja muut kiinteistot
Pelastuslaitos yllapitda vahintdan nykyista pelastus- ja Vierumaen
paloasemaverkostoa ja muita pelastustoimen pelastusaseman jouduttiin
jarjestamiseen tarvittavia kiinteistoja ja toimitiloja. 95 % luopumaan

kiinteistOkaupan
seurauksena




2.2.8

2.2.9

Toimitiloja yllapidetaan ja kehitetdan toiminnan
tarpeiden mukaisesti.

Nastolan aseman
sisadilmaongelmat

0,

90 % Puutteet puhdas
paloasema -mallin
toteutumisessa

Savusukellusvalmius
Palvelutasopéaatoksessa 2024—2025 AL Sy pElveluiEsen
. e s tavoitteiden toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit

Pelastustoiminnan savusukellusvalmius alueen eri osissa

Halytysvastemaaritelmilla varmistetaan
savusukellusvalmius kaikissa rakennuspalotilanteissa;

rakennuspaloihin halytetdan aina vahintaan yksi 100 %
vakinainen pelastusyksikko.
Pelastuslaitos yllapitéa savusukellusvalmiuden o
o . 100 %
vakinaisilla pelastusasemilla.
Valmiuspalokuntien savusukellusvalmiutta pyritaan 759
yllapitamaan. 0 Mahdollisuuksien mukaan
Valmiuspalokuntien tdydentavien . .
sammutusmenetelmien kayttda kehitetaan 75 % 2:;::2{:; I;aemg't?;]a
kouluttamalla, harjoittelemalla ja kalustohankinnoilla. jatkuvasti
CBRNE-onnettomuudet
Palvelutasopaétdksessa 20242025 Asetetiujen | - Syytpalvelutason
. vel tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit

CBRNE-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisaltden kemikaalisukellusvalmiudet

Pelastuslaitos varautuu vaarallisten aineiden
onnettomuuksiin riskianalyysissa maariteltyjen

riskiluokkien ja alueella sijaitsevien riskikohteiden 100 %

mukaisesti

Pelastuslaitos yllapitda vaarallisten aineiden

torjuntakalustoa TOKEVA — ohjeen kalustotason 3 100 %

mukaisesti.

Tavanomaisissa tehtavissa tarvittavaa torjuntakalustoa

on sijoitettu alueen eri osiin paatoimisille 100 %

pelastusasemille.

Torjuntakaluston keskusvarasto on sijoitettu Lahteen ja 0
o 100 %

palvelee koko toiminta-aluetta.

Pelastuslaitos pitaa ylla kemikaalisukellusvalmiutta 100 %

paatoimisilla pelastusasemilla.




2.2.10

Vesipelastaminen

Palvelutasopaatoksessa 2024-2025
paatetty palvelu

Asetettujen
tavoitteiden
toteuma

Syyt palvelutason
toteutumattomuudelle tai
muut kommentit

Vesipelastamisen valmius alueen eri osissa sisaltden
pintapelastusvalmiudet

venekaluston seka vesisukellus- ja

Pelastuslaitos yllapitaa pintapelastusvalmiutta koko

alueella. 100 %
Pelastuslaitos yllapitaa valitdnta vesisukellusvalmiutta 9
100 %
Lahdessa.
Pelastuslaitos yllapitdd mahdollisuutta suorittaa
vesisukellusta Heinolassa pelastustoiminnan 75 % Arvio toteumasta;

tydvuorovahvuuden sen salliessa.

valmiuden maarasta

2.2.11

Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Palvelutasopaatoksessa 2024-2025
paatetty palvelu

Asetettujen
tavoitteiden
toteuma

Syyt palvelutason
toteutumattomuudelle tai
muut kommentit

Ympadristovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Pelastuslaitos yllapitaa ymparistévahinkojen

0,
torjuntavalmiutta alueella sijaitsevien riskien mukaisesti. RO
Torjuntavalmiuden taso ja yllapidettava kalusto Muutettu
maaritellaan tarkemmin pelastuslaitoksen 100 % ymparistévahinkojen
oljyntorjuntasuunnitelmassa. torjuntasuunnitelmaksi
Pelastuslaitoksen oljyntorjuntasuunnitelma paivitetaan 100 % Muutettu
alkavan palvelutasokauden aikana. 0 ymparistévahinkojen

torjuntasuunnitelmaksi

Pelas:_uskla:.tots y{lapﬂaa I;alustoll_[sta_ tirj_l:]r)ta\%aér?lutta 90 % Kalusto osittain
maantiekuljetusten muodostamiin riskeihin (50 tn). vanhentunutta
Pelastuslaitos tekee yhteisty6ta valtakunnallisten ja
alueen toimijoiden kanssa ymparistdvahinkojen 100 %
ehkéaisemiseksi ja torjuntavalmiuksien yllapitamiseksi °
seka kehittdmiseksi.
Pelastuslaitos hankkii ja yllapitada torjuntatehtaviin 75 9 Taloustilanne ei

0

tarvittavaa kalustoa.

mahdollista riittavia
hankintoja

2.212

alueella tyoskentelysta seka ajoneuvokalustosta

Korkealta pelastamisen valmiudet sisdltaen periaatteet putoamisvaarallisella

Palvelutasopaatoksessa 2024—-2025
paatetty palvelu

Asetettujen
tavoitteiden
toteuma

Syyt palvelutason
toteutumattomuudelle tai
muut kommentit

Korkealta pelastamisen valmiudet




Pelastuslaitos yllapitaa korkealta pelastamisen

2.2.13

valmiutta nykyisiin ja toimintaymparistén muuttumisen 100 %
my6ta syntyviin riskeihin perustuen.
Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa pelastushenkildston 100 %
. . (o]
korkealta pelastamisen osaamista.
Paatoimisilla pelastusryhmilla on PVAT-taso 2 Palvelutason toteumaa
mukainen valmius. heikensivat vanhentunut
70 % ohjeistus, PVAT-tason 2
° vaatimuksista jalkeen
jaanyt harjoittelu seka
rittAmatdn kalusto kaikille
ryhmille.
Sopimuspalokunnista valmiuspalokunnilla on PVAT- Vanhentunut ohjeistus
taso 1 mukainen valmius. 60 % seka ei tarkkaa tietoa
° PVAT 1-tason
tayttymisesta
sopimuspalokunnissa.
Pelastuslaitoksella on Lahdessa yksi valittémassa 100 %
lahtévalmiudessa oleva nostolava-auto, joka palvelee
koko toiminta-aluetta.
Sammutusveden saamisen valmiudet
Palvelutasopaatoksessa 2024-2025 FEEEIL Sl pElzEiizEen
o tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit

Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa sisédltaen letkukaluston, sailidautot ja

pumput

Pelastuslaitoksen sammutusvesisuunnitelma
paivitetdan alkavalla palvelutasokaudella, jonka jalkeen
aluevaltuusto paattda suunnitelmasta ja sen mukaisista
sammutusveden saamisen valmiuksista alueen eri
osissa.

100 %

Pelastuslaitos yllapitdd sammutusveden saamiseen
liittyvat erityisvalmiudet nykyisella tasolla alueen eri
osissa.

100 %

Pelastuslaitos yllapitda vahintdan nykyistd maaraa
sammutusveden saantiin ja kuljettamiseen kaytettavaa
kalustoa.

100 %

Pelastuslaitos tekee yhteisty6td muiden viranomaisten
ja alueen toimijoiden kanssa sammutusveden
saatavuuden turvaamiseksi ja kehittdmiseksi toiminta-
alueellaan.

100 %

2.2.14

Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet

Esimerkiksi maanalainen pelastaminen, maastopalot ja maastopelastaminen.




Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 ey Sl pellelizeen
tavoitteiden toteutumattomuudelle tai

paatetty palvelu toteuma muut kommentit

Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet

Pelastuslaitos huolehtii ja yllapitaa nykyisen
pelastustoiminnan toimintavalmiuden. 100 %

Pelastuslaitos arvioi paikallisissa riskeissa tapahtuvia
muutoksia ja kehittaa pelastustoiminnan

toimintavalmiutta ja suorituskykyaan riskeja vastaavilla 100 %
tavoilla.

Pelastuslaitos yllapitaa vahintaan nykytasoista
kalustovalmiutta paikallisten riskien mukaiseen 100 %
pelastustoimintaan.

2215 Pelastustoiminnan johtaminen
Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 e Sy prlelizeen .
T vel tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit
Pelastustoiminnan johtaminen
Pelastuslaitos yllapitaa nykyisen pelastustoiminnan
johtamisjarjestelman. 100 %
Pelastuslaitoksen johtamisjarjestelma muodostuu
kolmesta johtamistasosta. 100 %

Pelastustoiminnan johtamisen voimavaroja voidaan
tarvittaessa vahvistaa ennalta suunnitellusti 100 %
poikkeuksellisessa tilanteessa, esim.
suuronnettomuustilanteessa.

Pelastuslaitoksella on valtakunnallisten asetusten ja
ohjeiden pohjalta laadittu ohje pelastustoiminnan 100 %
johtamisesta.

Pelastuslaitoksen johtamisjarjestelma varmistaa
pelastustoiminnan johtamisen myds hairidtilanteissa ja 100 %
poikkeusoloissa.

Pelastuslaitos yllapitaa kyvyn johtaa
pelastuskomppaniaa alueellaan tapahtuvissa 100 %
onnettomuuksissa seka yllapitda nykyisen kyvyn

vahvistaa johtamisjarjestelmaansa eri uhkatilanteissa.

Pelastuslaitos yhteensovittaa pelastustoiminnan
johtamisjarjestelmaa hyvinvointialueen ja 75 %

. 7 . Asia vireilla
pelastustoimen yhteistydalueen tarpeet huomioiden sia viretia




2.2.16

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan
kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonta

Palvelutasopaatdksessa 2024—2025 AEEEIL Sl pElEiizEen

o tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit

Hyvinvointialue ei siirrd pelastustoimintaan kuuluvien

tehtavien jarjestamisvastuuta toiselle 100 %

hyvinvointialueelle.

2.217

Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille
Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 ASEETE SEEREtizsen
s Attty nalvelll tavoitteiden toteutumattomuudellle tai
paateity p toteuma muut kommentit
Pelastuslaitos voi antaa virka-apua Pelastuslain 50 §:n
mukaisissa tilanteissa. 100 %
Paivystava paallikko tai paivystava palomestari paattaa
virka-avun antamisesta pois lukien halytysohjeen 8
; i 100 %
mukainen virka-apu.
Virka-apua annettaessa huomioidaan ja turvataan oman
alueen pelastustoiminta. 100 %

2.2.18

Ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen
avun vastaanottamisen edellyttaman valmiuden yllapito

Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 FSRIEIIET Sy pelveltizesn
. vel tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit
Pelastuslaitos pitda ylla valmiutta kansainvélisen avun
vastaanottamiseen (HNS-valmius) osana Helsingin 75 %, Asia vireilla
pelastuslaitoksen koordinoimaa kokonaisuutta
Pelastuslaitoksen valmius kansainvalisen avun
qintam._lse_en rr_l.uodostuu yksittaisten asiantuntijoiden 75 % Ei ole juurikaan Iahtijéita
lahettamisesta.
Lahetettdvan asiantuntijan osalta I1ahettdmisen
kugtannu!§3|sta va_llst_aa §_|§am|n|st<a_r|o. Lahetetyn . Palvelutasokaudella ei ole
asiantuntijan tehtévien jarjestelysta pelastuslaitoksella 100 % -- - g
hdollisesti aiheutuvista kust ksist ¢ |ahetetty asiantuntijoita
mahdollisesti aiheutuvista kustannuksista vastaa kansainvalisiin tehtaviin
pelastuslaitos.
Palvelun tuottamisen voimavarat
Avun vastaanottamiseen ja lahettamisen yllapitoon ja
siihen liittyvaan yhteisty6hon kaytetaan 0,1 htv:ta 50 %




2.3 Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastuslaki 379/2011 velvoittaa pelastuslaitosta laatimaan pelastustoimessa tarvittavat

suunnitelmat. Sisaministeridon astus pelastustoimen suunnitelmista 1368/2018 antaa tarkempia
saannoksia pelastustoimen suunnitelmista seka niiden sisallosta ja rakenteesta.

2.31 Halytysohje
Palvelutasopaatoksessa 20242025 Asefetiujen | - Syytpalvelutason
g tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit
Halytysohje
Pelastuslaitoksella on pelastuslain 33 § mukaisesti
laadittu halytysohje. 100 %

Halytysohje on laadittu yhteistydssa
naapurihyvinvointialueiden pelastuslaitosten kanssa 75 %

o y . Ei aivan kaikilta osin
erityisesti raja-alueiden osalta.

Pelastuslaitoksen halytysohje tarkastetaan vuosittain ja

0,

paivitetaan aina tarvittaessa. 0%
Halytysohjeenvastuuhenkiléna toimii siihen erikseen o

. eyt 100 %
nimetty aluepalopaallikkd.
Palvelun tuottamisen voimavarat
Halytysohjeen yllapitoon ja siihen liittyvaan yhteistyéhon 150
on kohdennettu 0,25 htv:ta. °

2.3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnittelu
Palvelutasopaatoksessa 2024-2025 BRI SIS
padtetty palvelu tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
toteuma muut kommentit
Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnittelu
Pelastuslaitos laatii yhteisty0ssa tarpeelliset
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun Tyon alla YTA-
antamiseen varautumisesta seka avun pyytamisesta ja 50 % tybryhmassa
antamisesta.
Pelastuslaitosten varautuu pelastustoiminnassa
tarvittavan avun antamiseen yhteistybalueen puitteissa
ja myds toiseen pelastustoiminnan yhteistybalueen 100 %
kuuluvan pelastuslaitoksen kanssa Pelastuslain 45 §
mukaisesti.
Pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat on otettava
huomioon laadittaessa 33 §:ssa tarkoitettua 100 %
halytysohjetta.
Palvelun tuottamisen voimavarat
Et?/sklnmsen avunannon suunnitteluun kaytetdan 0,1 100 % HSu halytysohjeiden
) paivityksen yhteydessa




233 Yhteistyon suunnittelu pelastustoiminnassa

Palvelutasopaatdksessa 2024—2025 AEEEIL Sl pElEiizEen
Antet vel tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit
Yhteistyon suunnittelu pelastustoiminnassa
Pelastuslaitos tarkastaa ja paivittaa tarvittavilta osin
yhteistoimintasopimukset ja yhteistoimintamuistiot
saannollisesti pelastuslain 46 §:ssd mainittujen 75 %
yhteisty6tahojen kanssa alkavan palvelutasokauden
aikana.
Pelastuslaitos yllapitéda yhteistoimintasopimusten ja - 100 %
muistioiden edellyttdmaa suorituskykya. o
Suunnitelmien kaytettavyytta testataan 50 %
pelastusharjoitusten yhteydessa. ?
Suunnitel_r_na_t tarkiste_ta_an ja paivitetaan Ifahden (2) 100 % Harjoitusten yhteydessa
vuoden valein tai harjoitusten yhteydessa. paivitetty
Palvelun tuottamisen voimavarat
Yhteistoimintasuunnitelmien laadintaan ja yllapitoon 100 %
kohdennetaan 0,15 htv:ta. °
234 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat
Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 FSRIEIIET Sy pelveltizesn
. vel tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatelty palvelu toteuma muut kommentit

Pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat
Pelastuslaitos yllapitda pelastustoimen suunnitelma-
asetuksen (1363/2018) mukaiset suunnitelmat. 80 %

Ei aivan yksi yhteen
asetuksen mukaisesti

Sammutusvesisuunnitelma paivitetdan ja hyvaksytetaan

100 %
aluevaltuustossa palvelutasokaudella 2024—-2025.

Pelastustoiminnan suunnitelmat paivitetaan aina
tarpeen vaatiessa, kuitenkin vahintdan kahden vuoden 75 %

e A . " Resurssipula
valein, ellei laissa tai asetuksessa muuta edellyteta. P

Pelastustoiminnan suunnitelmille on nimetty niista

0,
vastaavat pelastuslaitoksen viranhaltijat. 2%

Palvelun tuottamisen voimavarat
Suunnitelmien ylldpitoon kohdennetaan 0,25 htv. 100 %




235 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat

Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 ey Syl pelleliseen
. e s tavoitteiden toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit

Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat
Pelastuslaitos laatii ja yllapitaa Pelastuslain 48 §:ssa
tarkoitetut ulkoiset pelastussuunnitelmat yhdessa

kohteista vastaavien asianosaisten 100 %
toiminnanharjoittajien kanssa.

Pelastuslaitos paivittda ulkoiset pelastussuunnitelmat

o,
niita koskevan asetuksen 1286/2019 mukaisesti. oD
Pelastuslaitos vastaa ulkoisesta pelastussuunnitelmasta
tiedottamisesta niitd koskevan asetuksen 1286/2019 80 %

mukaisesti. Riippuvuus yrityksesta

Pelastuslaitos toteuttaa ulkoisia pelastussuunnitelmia
koskevat harjoitukset asetuksen 1289/2019 mukaisesti.
Harjoitukseen kaytettavat voimavarat maaritelldan 100 %
tapauskohtaisesti kyseisen harjoituksen
harjoitussuunnitelmassa.

Palvelun tuottamisen voimavarat

Ulkoisten pelastussuunnitelmien paivittamiseen,
tiedottamiseen ja harjoitusten suunnitteluun 100 %
kohdennetaan 0,2 htv

2.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Alueen pelastustoimi voi pelastuslain 25 §:n mukaan kayttaa pelastustoiminnassa apunaan
sopimuspalokuntia tai muita pelastusalalla toimivia yhteis6ja sen mukaan, mitéd heidan kanssaan
sovitaan. Paijat-Hameen pelastuslaitoksen ja alueen sopimuspalokuntien valinen aluesopimus
maarittaa pelastuslaitoksen ja sopimuspalokuntien keskeiset suhteet, vastuut ja velvollisuudet.
Yksittaisen palokunnan lahtévalmiusaika, vahvuudet ja palokunnan erikoistuminen on sovittu
palokuntakohtaisesti palokuntasopimuksessa.

Sopimuspalokuntien tuottaman pelastustoiminnan palvelutason toteumaa arvioidaan tassa
paattyvan palvelutasokauden osalta kokonaisuutena. Yksittaisten palokuntien valmiuden
toteutumista ei tarkastella.

241 Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palveluiden tuottamisessa
Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 FERIBIIET Syt peleltizeem
. vel tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit

Vapaaehtoisten kaytto pelastustoimen palveluiden tuottamisessa
Sopimuspalokunnat osallistuvat pelastustoimintaan
aluesopimuksen ja palokuntasopimusten ehtojen 100 %
mukaisesti.




Sopimuspalokuntien halytysosastojen henkilomaaraa

pyritaan yllapitdmaan. 100 %
Sopimuspalokuntien pelastustoiminnan
toimintamenetelmia kehitetaan. 100 %
24.2 Vapaaehtoistoiminnan edistaminen
Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 FEEEiE Sy peleliizeen
o tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit
Vapaaehtoistoiminnan edistdminen
Alueellisen sopimuspalokuntatoiminnan
kehittdmisverkoston toimintaa jatketaan. 100 %
Pelastuslaitoksen . L
sopimuspalokuntavastuuhenkilétoiminta on aktiivista ja 100 % / ’1*(')‘66;”'”‘?” vta?tuutmmmta
loitteellista 25 % o, NiMety
a : palomestarit 25 %
Huolehditaan, ettd sopimuspalokunnilla on oma
edustuksensa vahintaan kaikissa sellaisissa
pelastustoimen elimissa, joiden toiminnalla on valiton 100 %
vaikutus sopimuspalokuntien paivittaiseen toimintaan.
Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien viestintaa,
koulutusta ja jasenhankintaa. 100 %
243 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan
terveystarkastukset
Palvelutasopaétoksessa 20242025 psetettujen | Syvt palvelutason
_— vel tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paateily palvelu toteuma muut kommentit
Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan terveystarkastukset
Pelastuslaitos vastaa vuosittaisten i .
tydterveystarkastusten jarjestamisesta Savusukeltajille on pyritty
sopimuspalokuntien savusukellusta tekeville o tekemaan, muiden osalta
g . . o 50 % .
henkilostolle ja muille halytysosastoihin kuuluvalle ei resurssi riita
henkilostolle. tarkastusten tekemiseen
Pelastuslaitos vastaa tydterveystarkastusten
jarjestamisesta sopimuspalokuntien henkildstolle o
. ; . 100 %
kursseille hakeutumisen yhteydessa.
244 Sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutus

Palvelutasopaatoksessa 2024—-2025
paatetty palvelu

Asetettujen
tavoitteiden
toteuma

Syyt palvelutason
toteutumattomuudelle tai
muut kommentit

Sivutoimisen henkiléstén ja sopimushenkiléstéon koulutus




Sopimuspalokuntien koulutuksia toteutetaan Saastotoimien takia on
aluesopimuksen ja pelastuslaitoksen pelastustoiminnan 50 % kursseja jouduttu
koulutussuunnitelman mukaisesti. perumaan ja tarjontaa
vahentdmaan

2.5 Vaestonsuojeluun varautuminen
Pelastuslaitoksen varautumisen paatavoitteet edelliselle palvelutasokaudelle olivat:

» Lakisaateinen pelastusviranomaisten vastuulla oleva vaesténsuojeluun varautuminen

+ Saumaton yhteistyd HVA riskienhallintayksikon kanssa

* Maakunnallisen varautumisen yhteensovittaminen Paijat-Hameen turvallisuus- ja
valmiustoimikunnan (PHTURVA), Hyvinvointialueen varautumisen ydinryhman seka muiden
yhteistyoryhmien (HVA sis ja ulk) avulla

* Kuntien valmiussuunnittelun tukeminen antamalla asiantuntija-apua KUNTATURVAnR toimintaan

Yleisesti voidaan todeta, ettd paatavoitteet toteutuivat hyvin. Edeltavan palvelutasopaatdéskauden
tavoitteet olivat sidottu vahvasti pelastuslaitoksen varautumisen henkiléresurssin lisddmiseen.
Valmiussuunnittelijan (ed. PTP vaestonsuojelukoordinaattori) virka perustettiin vuoden 2025 alussa.
Lisaantyneella resurssilla kyettiin lyhentamaan suunnitteluvelkaa ja saattamaan jarjestelyiden
yllapitotoimintoja sdanndllisiksi. Perehdyttdminen on viivastyttanyt lisdantyneen resurssin
taysimittaista hyddyntamista. Vuoden 2025 syksylla varautumisen henkiloresurssit sijoitettiin
organitorisesti pelastusjohtajan suoraan alaisuuteen.

2.51 Vaestonsuojeluun varautumisen suunnitelmat

Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 FSRIEIIET Sy pelveltizesn
e vel tavoitteiden toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit

Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttaméat suunnitelmat
Pelastuslaitoksella on valmiussuunnitelma. Suunnitelma
uudistetaan, jonka jalkeen se paivitetaan vuosittain. 100 %

Pelastuslaitoksella on evakuointisuunnitelma.
Suunnitelma uudistetaan, jonka jalkeen se paivitetaan 100 %
vuosittain.

Pelastuslaitoksella on omatoimisen suojelun
johtamissuunnitelma. Suunnitelma uudistetaan, jonka 20 % 2027-> VSS YTR
jalkeen se paivitetdan vahintdan kolmen vuoden valein. suunnittelun edetessa

Pelastuslaitokselle on sodan ajan uhkien riskianalyysi,

0,
joka paivitetaan vahintadan kolmen vuoden valein. 180 %

Pelastuslaitokselle perustetaan

o . o
vaestdnsuojelukoordinaattorin virka. 120 % Viran nimike on

valmiussuunnittelija

Palvelun tuottamisen voimavarat




2.5.2

253

2.54

Vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen

Palvelutasopaatoksessa 2024-2025
paatetty palvelu

Asetettujen
tavoitteiden
toteuma

Syyt palvelutason
toteutumattomuudelle tai
muut kommentit

Vaestonsuojelutehtavien edellyttamén toiminnan ja suunnitelmien

yhteensovittaminen

Pelastuslaitoksen vastuulla olevassa vaestonsuojelussa
huomioidaan hyvinvointialueen ja Paijat-Hameen

I 100 %
maakunnan toiminnot.
Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti hyvinvointialueen,
Paijat-Hameen maakunnan, Etela-Suomen 100 %
aluehallintoviraston, YT-alueiden seka muiden °
varautumisen yhteistyéryhmien toimintaan.
Pelastuslaitos yllapitdéd PHTURVAR toimintoja. 100 % Vastuu siirtynyt PELA:Ita
TUPA:lle 2025/26
Pelastuslaitos yhteensovittaa vaestdnsuojelun o
) . . : 100 %
suunnittelua keskeisten yhteistydkumppanien kanssa.
Suunnitelmien rajapinnat ja yhteensovittamisen tarve 100 % Jatkuvassa prosessissa —
(o]

arvioidaan kolmen vuoden valein.

suunnitelmien paivitysty6
jne

Palvelun tuottamisen voimavarat

Pelastustoimen vaestonsuojeluorganisaatio

Palvelutasopaatoksessa 2024-2025 RSB ET Sl peliEinizEen
. tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit
Vaestonsuojeluorganisaatio
Vaestdnsuojeluorganisaatio uudistetaan ja kuvataan Onnettomuuksien ehkaisyn
palvelutasopaatdskauden aikana 80 % ja teknisten tukipalvelujen

osalta kehitysty® kesken.

Palvelun tuottamisen voimavarat

Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaaminen

Palvelutasopaatoksessa 2024—-2025
paatetty palvelu

Asetettujen
tavoitteiden
toteuma

Syyt palvelutason
toteutumattomuudelle tai
muut kommentit

Véaestonsuojelutehtéaviin tarvittavan henkiléstén varaaminen

Koko pelastuslaitoksen henkilévaraukset tarkastetaan ja
paivitetdan vuosittain

100 %

2025 alkaen




2.5.5

2.5.6

Ajoneuvot ja tydkoneet varataan ja jarjestelyn jatkuvuus

o,
suunnitellaan. 30 % TEKN henkil6sto vaihtunut
Tilojen varaaminen toteutetaan ja jarjestelyn jatkuvuus 30 %
suunnitellaan. 0 Ei varausjarjestelmaa
Pelastuslaitos osallistuu kansalliseen materiaalisen
varautumisen hankkeeseen ja hyvinvointialueen 30 % Kansallinen hanke

materiaalisen varautumisen yhteistoimintaan.

keskeytyi

Palvelun tuottamisen voimavarat

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutustarve

Palvelutasopaatoksessa 2024-2025
paatetty palvelu

Asetettujen
tavoitteiden
toteuma

Syyt palvelutason
toteutumattomuudelle tai
muut kommentit

Védestonsuojelun johto- ja erityishenkiléston koulutustarve

Pelastuslaitos osallistuu valmiusharjoitukseen HAME24

Lisédksi mm. KAAKKO25,

ja paikallispuolustusharjoitukseen. 100 % LVV26
Suunnittelun edetessa johto- ja erityishenkiloston 50 %
osaaminen ja koulutustarve kartoitetaan. ° Koulutuksia on jarjestetty
Laaditaan johto- ja erityishenkil6stén koulutusohjelma, Koulutuksia on jarjestetty,
joka liitetdan osaksi pelastuslaitoksen 30 % mutta niiden

(o]

koulutussuunnitelmaa ja paivitetaan kolmen vuoden
valein.

systemaattinen liittaminen
kokonaisuuteen on
puutteellista

Palvelun tuottamisen voimavarat

Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen

Palvelutasopaatoksessa 2024-2025
paatetty palvelu

Asetettujen
tavoitteiden
toteuma

Syyt palvelutason
toteutumattomuudelle tai
muut kommentit

Vaestonsuojelutehtavien edellyttamén toiminnan ja suunnitelmien

yhteensovittaminen

Pelastuslaitoksella on kyky johtaa pelastustoimelle
kuuluvia vaestdnsuojelutehtavia kaikissa

. . ; 80 % Turvaluokiteltu tieto
turvallisuustilanteissa.
Pelastuslaitos yllapitda nykyistd mahdollisuutta siirtaa
johtamistoimintoja vaestdnsuojatiloihin ja osallistuu 80 % Turvaluokiteltu tieto
hyvinvointialueen tilanne- / johtokeskushankkeeseen.
Pelastuslaitos yllapitda vahintdan nykyisia 0
: P . A 100 %
johtamisjarjestelmia seka niiden varajarjestelmia
Pelastuslaitos kehittdad omia poikkeusolojen 100 %

johtamisedellytyksidan toiminnallisesti ja teknisesti.




Pelastuslaitoksen poikkeusolojen johtaminen

Kehitys on hyvin

2.5.7

2.6.1

yrteensl?wtetaan hyvinvointialueen seka yhteistoiminta- 50 % riippuvainen YTA:sta ja
alueen kanssa. HVA:sta
Pelastuslaitos osallistuu kansallisiin ja alueellisiin 100 %
johtamisjarjestelmahankkeisiin. 0
Palvelun tuottamisen voimavarat
Kuntien kanssa tehtava yhteistyo
Palvelutasopaatdksessa 2024—2025 AEEEIL Sl ez
g tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit
Kuntien kanssa tehtava yhteistyo
Pelastuslaitos osallistuu asiantuntijajasenena
KUNTATURVA:ssa 100 %
Pelastuslaitos toimii KUNTATURVAnN yhteystahona 100 %
vaestonsuojelun ja varautumisen toiminnoissa °
Pelastuslaitos toteuttaa vaestonsuojelun ja
valmiussuunnittelun tuen liittyvan kuntayhteistyon/- 100 %
yhteensovittamisen KUNTATURVA:n avulla
Palvelun tuottamisen voimavarat
2.6 Muut palvelut
Ensivaste
Palvelutasopaatoksessa 2024—2025 FSRIEIIET Sy pelveltizesn
Y vel tavoitteiden | toteutumattomuudelle tai
paatetty palvelu toteuma muut kommentit
Ensivaste
Pelastuslaitos yllapitaa valmiutta ensivastepalvelun
tuottamiseen nykyisessa laajuudessaan 100 %
Ensivastetoimintaan osallistuvan henkil6ston osaamista
yllapidetaan ja kehitetdan ensihoidosta vastaavan 100 %
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RISKIANALYYSIN TULOKSET JA JOHTOPAATOKSET

Tassa luvussa esitetdan pelastuslaitoksen riskianalyysin tiivistelma, keskeisimmat tulokset ja
johtopaatokset. Palvelutasopaatdsasetuksen (1225/2022) mukaan pelastustoimen
palvelutasopaatdksen tulee perustua ajantasaiseen riskianalyysiin. Riskianalyysin tulee sisaltaa
sellaiset toimintaymparistdn arvioinnin ja pelastustoimen onnettomuuskehityksen seurannan
perusteella tunnistetut keskeiset uhat ja riskit seka niiden muutokset, joihin pelastustoimen tulee
varautua. Uhkien arvioinnin tulee kattaa paivittdiset onnettomuudet, hairittilanteet ja
poikkeusolot. Riskianalyysi tulee olla laadittu siten, etta pelastustoimen palvelut on mahdollista
mitoittaa riskien ja uhkien mukaisesti. Hairi6tilanneuhkien arvioinnissa on otettava huomioon
kansallisen ja alueellisen riskiarvion tulokset. Poikkeusolojen uhkien arvioinnissa on otettava
huomioon valmiuslaissa (1552/2011) maaritellyt poikkeusolot. Sodan ajan uhkien arvioinnissa on
kaytettava Puolustusvoimien pelastusviranomaisille pelastuslain 65 §:n 5 momentin nojalla
antamia sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten arviointia varten tarvittavia tietoja.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen riskianalyysi paivitettiin palvelutasopaatdksen kanssa samaan
aikaan vuonna 2026. Riskianalyysissa on huomioitu Kansallinen riskinarvio (2023) seka
alueellinen riskinarvio (2023).

Toimintaympariston tiivistelma

Paijat-Hameen toimintaymparistdé muodostaa pelastustoimen nakdkulmasta monimuotoisen ja
alueellisesti vaihtelevan riskikokonaisuuden. Maakuntaan kuuluu kymmenen kuntaa, joissa
yhdistyvat Lahden kaupunkiseudun tiivis kaupunkirakenne, laajat haja-asutusalueet, runsas
vesistdisyys, merkittavat tie- ja ratayhteydet sekd monipuolinen elinkeino-, teollisuus-, logistiikka-
ja tapahtumatoiminta. Riskit eivat jakaudu alueella tasaisesti, vaan ne painottuvat eri tavoin
kaupunkialueille, taajamiin, haja-asutusalueille, vapaa-ajan asumisen alueille, likennevaylien
varsille seka erityista vaaraa aiheuttavien toimintojen ymparistoon.

Vaestokehityksen keskeisia piirteitd ovat vaeston keskittyminen Lahden kaupunkiseudulle seka
vaeston vaheneminen ja ikdantyminen erityisesti maakunnan pohjoisissa ja syrjdisemmissa
osissa. Paijat-Hameessa asuu noin 205 000 asukasta, joista yli puolet sijoittuu Lahteen. Vaestd
keskittyy Lahden, Hollolan ja Heinolan taajamiin, kun taas haja-asutusalueilla ja kylaverkostossa
vaestomaara pienenee. Kesaisin vaestomaara kasvaa merkittavasti vapaa-ajan asukkaiden
vuoksi erityisesti vesistojen ja mokkialueiden l&heisyydessa. Tama lisda kausiluonteisesti
pelastustoimen palvelutarvetta.

Vaestdn ikdantyminen on yksi merkittavimmista pelastustoimen palvelutarpeeseen vaikuttavista
tekijoista. Ikdantyneiden suuri osuus lisda asumiseen, poistumisturvallisuuteen, toimintakyvyn
heikkenemiseen ja arjen tapaturmiin liittyvia riskeja. Yha suurempi osa idkkaista asuu kotona tai
kodinomaisissa olosuhteissa, jolloin riskit hajaantuvat laajasti koko hyvinvointialueelle.
Toimintakyvyn aleneminen, yksinasuminen, paihteiden kayttd ja mielenterveyden haasteet voivat
heikentaa yksilon kykya huolehtia esimerkiksi palovaroittimista, hatailmoituksen tekemisesta,
alkusammutuksesta ja omatoimisesta poistumisesta. Tama korostaa ennaltaehkaisevan tyon,
turvallisuusviestinnan, asumisturvallisuuden arvioinnin ja viranomaisyhteistyon merkitysta.

Vaeston keskittyminen, ikaantyminen ja vaheneminen vaikuttavat myos palvelujen
saavutettavuuteen ja henkiléstdpohjaan. Kasvu Lahden kaupunkiseudulla voi lisata
kaupunkialueiden tehtavamaaria, kun taas vaestdn vaheneminen haja-asutusalueilla voi
heikentaa alueellista toimintavalmiutta ja sopimuspalokuntatoiminnan rekrytointiedellytyksia.
Lisaksi ihmisten kayttaytymisessa tapahtuneet muutokset, kuten matalampi halytyskynnys ja
arjen turvallisuustaitojen heikkeneminen, voivat lisata pelastustoimen tehtavia myos tilanteissa,
joissa kyse ei ole varsinaisesta hatatilanteesta.



Rakennuskanta ja yhdyskuntarakenne vaihtelevat maakunnan eri osissa huomattavasti.
Lahdessa korostuvat tiiviit kerrostalo- ja taajama-alueet, kun taas muualla maakunnassa
pientaloasuminen, haja-asutus ja vapaa-ajan asuminen ovat merkittavia. Rakennuskanta on
monin paikoin ikdantynytta, mika voi lisata paloturvallisuuteen, poistumisturvallisuuteen ja
pelastustoiminnan toimintaedellytysten haasteita. Paijat-Hameessa on yli 23 000 vapaa-ajan
asuntoa, joiden kayttd on yhd useammin ymparivuotista. Vapaa-ajan asunnot sijaitsevat usein
vesistojen aarelld tai kaukana taajamista, mika voi pidentaa avunsaantia ja vaikeuttaa
pelastustoimintaa. Myos kulttuurihistoriallisesti arvokkaat rakennukset ja ymparistot edellyttavat
erityistd kohdetuntemusta, ennaltaehkaisya ja viranomaisyhteisty6ta.

Maakunnassa on useita toimintoja ja kohteita, joihin liittyy tavanomaista suurempia riskeja tai
erityisia varautumistarpeita. Naitd ovat muun muassa kemikaalien laajamittainen varastointi ja
kasittely, SEVESO-kohteet, rajahdevarastot, logistiikkakeskukset, vaarallisten aineiden
kuljetuksiin liittyva varastointi, teollisuus- ja jatteenkasittelytoiminta, turvetuotanto,
puolustusvoimien toiminta, henkiloriskikohteet seka suuret yleisdtilat ja tapahtumat. Naihin
liittyvat riskit voivat koskea henkiléturvallisuutta, ymparistda, omaisuutta ja yhteiskunnan
toiminnan jatkuvuutta. Erityisesti Paijat-Hameen keskussairaala seka hoiva- ja asumisyksikot
ovat henkiloriskikohteita, joissa asiakkaiden tai potilaiden heikentynyt toimintakyky voi hidastaa
poistumista ja lisata pelastustoiminnan vaativuutta.

Liikenneymparistd on Paijat-Hameessa merkittava riskitekija. Maakunnan halki kulkevat
valtakunnallisesti tarkeat tie- ja ratayhteydet, kuten valtatiet 4 ja 12 sekd muut keskeiset vaylat.
Alueella on runsaasti raskasta lilkennettd ja vaarallisten aineiden kuljetuksia. Lisaksi rataliikenne,
Lahden eteldisen kehatien tunnelit, sillat, kanavat, vesiliikenne ja Vesivehmaan lentokentan
harrasteilmailu muodostavat pelastustoimelle erityisia varautumistarpeita. Vakavat
likenneonnettomuudet tai vaarallisten aineiden onnettomuudet voivat aiheuttaa pitkakestoisia
hairidita, ymparistovahinkoja ja merkittavaa resurssitarvetta.

Kriittisen infrastruktuurin osalta alueella on huomioitava sahkén tuotanto ja jakelu,
vedenhankinta, jatevedenkasittely, kaukolampg, tietoliikenneyhteydet seka uudet energia- ja
datakeskusratkaisut. Naihin kohdistuvat hairiét voivat vaikuttaa nopeasti vaeston arkeen,
terveyteen, asumiseen, palvelujen saatavuuteen ja pelastustoimen omaan toimintakykyyn. Paijat-
Hameen vesihuolto perustuu merkittavasti pohjaveteen, mika tekee pohjaveden suojelusta
keskeisen turvallisuuskysymyksen.

Luonto-, vesistd- ja ymparistdtekijat ovat alueella erityisen merkittavia. Maakunnassa on yli 160
pohjavesialuetta ja yli 1 000 jarvea. Runsaat vesistot lisaavat veneilyyn, saaristoon,
mokkiasutukseen ja rantarakentamiseen liittyvia riskeja seka vaikeasti saavutettavien kohteiden
maaraa. Pohjavesialueiden suuri maara tekee alueesta herkan kemikaali-, 6ljy- ja muille
ymparistovahingoille. Vaikka maakunnassa ei ole nimettyja merkittavia tulvariskialueita, alueella
esiintyy vesisto- ja hulevesitulvia. [Imastonmuutoksen vaikutukset voivat lisata rankkasateita,
paikallisia tulvia, hellejaksoja, kuivuuskausia seka maasto- ja metsapaloriskia.

Hyvinvointiin ja turvallisuuteen liittyvat tekijat vaikuttavat osaltaan onnettomuusriskeihin ja
palvelutarpeeseen. Turvallisuuden tunteen heikkeneminen, nuorten syrjaytyminen ja
pahoinvointi, ikdantyneiden tapaturmat, paihteiden kayttd seka vaestdn heikentynyt omatoiminen
varautuminen voivat nakya pelastustoimen tehtavissa ja kotien turvallisuuspuutteina. Paihteet
lisdavat erityisesti tapaturmien, tulipalojen, likenneonnettomuuksien ja vakivaltatilanteiden riskia.

Kokonaisuutena Paijat-Hameen toimintaymparisto edellyttda pelastustoimelta kykya vastata seka
tiiviin kaupunkialueen, haja-asutuksen, vapaa-ajan asumisen, vesistdalueiden, likennevaylien
etta erityisten riskikohteiden tarpeisiin. Palvelutason suunnittelussa keskeisia painopisteita ovat
vaeston ikdantymiseen ja asumisturvallisuuteen vastaaminen, alueellisen toimintavalmiuden
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turvaaminen, kemikaali-, liikenne-, teollisuus- ja ymparistoriskien hallinta, kriittisen infrastruktuurin
hairidihin varautuminen seka vaeston omatoimisen varautumisen vahvistaminen.

Riskianalyysin tiivistelma

Riskianalyysissa tarkastellaan Paijat-Hameen pelastustoimen toimintaymparist6a, siina
tapahtuvia muutoksia seka naistd muodostuvaa kokonaisriskikuvaa pelastustoimen
palvelutarpeen nakdkulmasta. Analyysi kattaa alueella esiintyvat keskeiset onnettomuus- ja muut
uhkat seka niiden vaikutukset pelastustoimen toimintaan normaalioloissa, hairidtilanteissa ja
poikkeusoloissa.

Riskianalyysissa kuvataan toimintaymparistoon liittyvat riskitekijat, jotka liittyvat vaestoon,
rakennettuun ymparistéon, liikkenteeseen, teollisuuteen ja muihin elinkeinoihin, kriittiseen
infrastruktuuriin seka luonnonolosuhteisiin. Naiden tekijdiden kautta muodostuvat riskit arvioidaan
kokonaisuutena siten, ettd niiden vaikutus pelastustoimen palvelutarpeeseen, varautumiseen ja
toimintavalmiuteen voidaan tunnistaa

Analyysissa tarkastellaan paivittaisid onnettomuuksia, niilden maaraa, laatua, ajallista vaihtelua ja
alueellista jakautumista seka naihin liittyvia keskeisia onnettomuustyyppeja. Lisaksi arvioidaan
laajojen ja pitkakestoisten onnettomuustilanteiden uhkia, samanaikaisten tehtavien vaikutuksia
seka muita tilanteita, jotka voivat edellyttaa pelastustoimelta poikkeuksellista suorituskykya tai
laajaa viranomaisyhteistyota.

Riskianalyysissa kasitellaan myos hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin liittyvia riskeja seka erityista
tarkastelua vaativia kohteita ja toimintaymparistéja, kuten kemikaali- ja teollisuuskohteet,
likenneymparistot, vesistot seka kriittinen infrastruktuuri. Naihin liittyvien riskien arviointi tukee
pelastustoimen varautumista sekd ennakkosuunnittelua eri turvallisuustilanteissa.

Liséksi analyysissa tarkastellaan riskeihin vaikuttavia pelastustoimen palveluja, keskeisia
havaintoja seka toimenpide-ehdotuksia. Riskianalyysi toimii pelastustoimen
palvelutasopaatoksen keskeisena tietoperustana ja ohjaa palveluiden mitoitusta, kohdentamista
ja kehittdmista siten, etta pelastustoimen suorituskyky vastaa Paijat-Hameen alueella tunnistettua
ja muuttuvaa riskikuvaa.

Pelastuslaitos on laatinut myds sodan ajan riskiarvioonsa liittyvan toimintaymparistéanalyysin
(luokiteltu tieto). Tiivistetysti Paijat-Hameeseen voi kohdistua merkittavia sodan vaikutuksia niin
vaestdon kuin infrastruktuuriinkin. Sotilaallisten joukkojen liikkuminen ja lasnaolo Paijat-
Hameessa vaikuttavat myds varsin merkittavasti toimintaymparistoon.

Tulevaisuuden uhkakuvia

3.2.

1 Riskin maarittaminen, alueiden riskialttius ja riskiluokat

Alueen riskit maaritellddn kolmen toisiaan tdydentavan tarkastelun avulla: riskiluokkien,
onnettomuuksien seurannan ja riskikohteiden maarittelyn kautta. Riskiluokkatarkastelussa alue
jaetaan riskiluokkiin tilastollisen mallin avulla muodostetun riskitason perusteella riskiluokkaan | -
IV. Malli kuvaa riskiruuduissa tapahtuneiden maarattyjen kiireellisten onnettomuuksien maaraa, ja
sen selittavind muuttujina kaytetaan edellisen viiden vuoden onnettomuusmaaraa seka
kerrosalaa. Lisaksi jokaiselle riskitasolle on asetettu aikatavoitteet ensimmaisen yksikon,
pelastusryhman seka pelastusjoukkueen osalta.

2026
Riskiluokka | Lukumaara (kpl)




13
118
129
4 6707

Taulukko 2 Péijat-Hdmeen riskiruutujen mééra riskiluokittain

Taulukko 3 Riskiruutujen sijoittuminen Pé&ij&ét-Hémeessé 2026

Onnettomuuksien seurannassa tarkastellaan sdanndllisesti onnettomuusmaaria,
onnettomuuksien syita ja onnettomuusuhkia; onnettomuuksien seurannasta kerrotaan tarkemmin

kohdassa 4.1.5.

Riskikohteiden maarittelyssa puolestaan pyritaan tunnistamaan sellaiset onnettomuustyypit,
alueella sijaitsevat kohteet, tapahtumat ja yleisétilaisuudet, joiden varalta tarvitaan erityisia
jarjestelyja.



3.2.2 Paivittaiset onnettomuudet ja niiden lukumaara

Pelastustoimen paivittaisiin tehtaviin kuuluvat erityisesti likenneonnettomuudet, rakennus- ja
rakennuspalovaaratilanteet, maasto- ja likennevalinepalot, vahingontorjuntatehtavat seka
ihmisten ja elainten pelastamiseen liittyvat tehtavat. Pitkan aikavalin tarkastelussa
tehtdvamaarien kokonaiskehitys on ollut maltillisesti laskeva, vaikka vuosittaista vaihtelua
esiintyy. Muutokset heijastavat osin yhteiskunnallisia ja teknologisia kehityskulkuja, kuten
likenneturvallisuuden parantumista, ajoneuvoteknologian kehittymista seka toimintamallien ja
vastemuutosten vaikutuksia halytystehtavien kohdentumiseen. Samanaikaisesti osa
tehtavatyypeista, kuten erilaiset tarkastus- ja varmistustehtavat, on sailynyt maarallisesti vakaana
tai kasvanut hieman.

Paivittaiset onnettomuudet jakautuvat ajallisesti epatasaisesti vuorokauden ja vuodenajan
mukaan. Tehtadvamaarat painottuvat iltapaivaan seka viikonloppuihin, jolloin liikenne, vapaa-ajan
toiminta ja paihteiden kaytto lisdavat onnettomuusriskid. Vuodenaikojen osalta kesakaudella
korostuvat liikenne- ja maastopalotehtavat sekd vapaa-ajan asumiseen ja vesistoihin liittyvat
onnettomuudet, kun taas talvikaudella liukastumiset, likenneonnettomuudet ja rakennuksiin
liittyvat vahingot ovat yleisempia. Alueellisesti onnettomuudet keskittyvat erityisesti Lahden
kaupunkiseudulle ja muihin taajamiin, joissa vaestotiheys, likennemaarat ja rakennuskanta ovat
suurimpia. Haja-asutusalueilla ja maakunnan pohjoisosissa tehtavamaarat ovat vahaisempia,
mutta tehtavat edellyttava usein pidempia toimintavalmiusaikoja ja korostavat
sopimuspalokuntien merkitysta palvelujen tuottamisessa.

Onnettomuuksien taustalla vaikuttavat keskeisesti vaestorakenteen muutokset, rakennuskannan
ikdantyminen, likenneverkon kuormitus seka ilmastonmuutokseen liittyvat sdan aari-ilmiot.
Vaeston ikaantyminen ja yksinasuvien suuri osuus lisaavat erityisesti asumisturvallisuuteen ja
kotona tapahtuviin onnettomuuksiin liittyvaa palvelutarvetta. Rakennuskannan ika ja tekniset
ratkaisut vaikuttavat paloriskeihin ja onnettomuuksien seurauksiin, kun taas muuttuvat
sadolosuhteet lisdavat ajoittain maasto- ja metsapaloriskia sekd vahingontorjuntatehtavia. Naiden
kehityssuuntien arviointi on keskeinen osa riskiperusteista palveluiden suunnittelua.

Paivittaisten onnettomuuksien hallinta perustuu riittdvaan ja oikein kohdennettuun
toimintavalmiuteen. Toimintavalmiusaikojen merkitys korostuu erityisesti henkea uhkaavissa
tilanteissa, kuten rakennuspaloissa, rakennuspalovaaroissa ja vakavissa
likenneonnettomuuksissa, joissa nopea avun saapuminen vaikuttaa ratkaisevasti
onnettomuuden seurauksiin. Paijat-Hameessa toimintavalmiusaikojen toteutumisessa on
havaittavissa alueellista ja ajallista vaihtelua, mika liittyy vaestotiheyteen, etaisyyksiin seka
kaytettavissa oleviin resursseihin. Kaupunkialueilla tavoitteet saavutetaan paasaantoisesti hyvin,
kun taas harvaan asutuilla alueilla pidemmat etdisyydet asettavat lisdvaatimuksia valmiuden
suunnittelulle ja resurssien sijoittelulle.

Onnettomuuksien maara, sijainti ja ajoittuminen ohjaavat suoraan pelastustoimen palvelutarpeen
arviointia ja mitoitusta. Tehtavamaarien keskittyminen taajamiin edellyttaa riittdvaa paatoimista
valmiutta, kun taas haja-asutusalueilla korostuvat sopimuspalokuntien rooli, ennakoiva
suunnittelu ja valmiuden saately. Paivittaisten onnettomuuksien tarkastelu osoittaa, etta
palvelutasoa koskevien ratkaisujen tulee perustua ajantasaiseen riskikuvaan,
toimintavalmiusaikojen seurantaan ja tiedolla johtamiseen. Nain varmistetaan, etta
pelastustoimen voimavarat kohdentuvat vaikuttavasti ja yhdenvertaisesti koko Paijat-Hameen
alueella my6s muuttuvassa toimintaymparistossa.



3.23 Hyvinvointialueella sijaitsevat erityista tarkastelua vaativat yksittaiset
riskikohteet

Paijat-Hameen hyvinvointialueella sijaitsee useita erityista tarkastelua vaativia yksittaisia
riskikohteita, joissa toiminnan luonne, vaaralliset aineet tai suuret samanaikaiset henkildomaarat
aiheuttavat tavanomaista suuremman riskin. Tallaisia kohteita ovat erityisesti kemikaalien
laajamittaiset varastointi- ja kasittelykohteet, logistiikka- ja teollisuusalueet seka
jatteenkasittelytoiminnot, joissa onnettomuuksien seuraukset voivat olla laajoja ja sisaltda myds
merkittavid ymparistdvaikutuksia. Henkildriskikohteina riskid nostavat muun muassa sairaala- ja
hoitolaitostoiminta, joissa hoidettavien toimintakyky on normaalia heikompi, seka alueen runsaat
yleisétilat ja -tapahtumat. Erityista tarkastelua vaativiin kohteisiin liittyy korostunut
suuronnettomuusriski, mika edellyttda pelastustoimelta ennakkosuunnittelua, valvontaa ja osin
myds harjoittelua.

3.24 Kansallinen ja alueellinen riskiarvio

Seka kansallisen etta alueellisen riskiarvion uudistaminen ovat ajankohtaisia. Kansallinen riskiarvio
uudistetaan 2026 aikana ja alueellisen riskiarvion paivitystyo aloitetaan vuoden 2026 lopulla.

Sisaministerion kansallisessa riskiarviossa on tunnistettu riskeja, joilla on laajaa kansallista
merkitysta ja arvioitu niiden vaikutusta yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin. Laaja-alaisessa
poikkihallinnollisessa yhteistydssa laadittu riskiarvio linkittyy kansalliseen varautumiseen
muodostaen perustan yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaiselle varautumiselle. Eri
hallinnonalat ovat tunnistaneet yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin kansallisesti vaikuttavia
uhkamalleja ja hairidtilanteita, ja se osaltaan muodostaa perusteet sille, millaisiin riskeihin eri
hallinnonalojen ja muiden toimijoiden on varauduttava. Alueellinen riskiarvio taydentaa kansallista
riskiarviota ja se tuo tarkempaa nakymaa eri alueiden mahdollisista riskeista ja
varautumistarpeista. Sen tavoitteena on toimia eri organisaatioiden varautumisen tukena.

Alueellisessa riskiarviossa maakunnan uhkia on arvioitu yhdessa kuntien, muiden viranomaisten,
alueen muiden toimijoiden kanssa ja naapurialueiden pelastuslaitosten kanssa. Alueellisessa
riskiarviossa on keskitytty kasittelemaan 11 hairié- tai onnettomuustilannetta, jotka valittiin
turvallisuus- ja valmiustoimikunnan PHTURVA:n jasenorganisaatioille kohdistetulla kyselylla.
Paijat-Hameen alueellinen riskiarvio on paivitetty vuonna 2023.

Alueellisessa riskiarviossa on kasitelty 11 hairid- tai onnettomuustilannetta, jotka on valittu
PHTURVAnN organisaatioille kohdistetulla kyselylla.

Tunnistettuja riskeja ovat:
e Laajalle alueelle ulottuvat talvimyrsky
¢ Vaarallisiin aineisiin (CBRNE-uhka) liittyva onnettomuus
e Vakava raideliikenteen onnettomuus
e Vakava maantieliikenteen onnettomuus
e S&hkon saannin suurhairid
o Viestintaverkkojen- ja palveluiden vakavat hairiot
e Laaja tai pitkdkestoinen vedenjakeluhairid
e Maakunnan alueella tapahtuva vakava henkil6joukkoon kohdennettu vakivallanteko
e Laajamittainen maahantulo
e Laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti (PHTURVA, 2023)
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Pelastuslaitoksen riskianalyysissa nostetaan kansallisesta ja alueellisesta riskiarviosta erityiseksi
hyvinvointialueen pelastustoimen palveluihin vaikuttaviksi riskeiksi seuraavat riskit:

e  Erittain suuret onnettomuudet,

e Laajamittainen sateilyvaaratilanne/ ydinvoimalaitosonnettomuus

o Kriittiseen infraan liittyvat riskit (sahkd, tietoliikenne, vedet, talvimyrsky
e  Muut uhat /hybridivaikuttaminen

o Poikkeusolot

Poikkeusolojen riskit

Suomeen kohdistuvaa aseellista tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavaa hyokkaysta ja sen valiténta
jalkitilaa sekd Suomeen kohdistuvaa huomattavaa aseellisen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettavan
hyokkayksen uhkaa on kasitelty pelastuslaitoksen laatimassa sodan ajan riskiarviossa
(turvaluokiteltu). Tiivistetysti Paijat-Hameeseen voi kohdistua merkittavia sodan vaikutuksia niin
vaestoon kuin infrastruktuuriinkin. Sotilaallisten joukkojen liikkuminen ja lasnaolo Paijat-Hameessa
vaikuttavat myos varsin merkittavasti toimintaymparistéon. Pelastuslaitoksen toiminta aseellisen
vaikuttamisen alla tai sen uhassa vaatii merkittdvaa suunnittelua ja materiaalista resurssointia.

Muut valmiuslain 3 §:n poikkeusolojen maaritelmat voidaan osin kuvata osittain eskaloituina hairiéna,
joita voidaan hallita osittain samoilla toimenpiteilla kuin hairiditakin. Hallintatoimien tehokkuutta tuetaan
valmiuslain lisatoimivaltuuksin.

Poikkeusolojen yhteisia tunnuspiirteitd ovat

3.2.6

o Erittin vakavat ja laajat vahingot
e Resurssien tarve on erittdin merkittavasti normaalia suurempaa
o Tilanteen hallinta vaatii erittain laajaa monialaista yhteistyota

Riskeihin vastaavat pelastustoimen palvelut

Ohjaus, neuvonta, turvallisuusviestinta ja turvallisuuskoulutus

Ohjauksen, neuvonnan, turvallisuusviestinnan palvelut kuuluvat onnettomuuksien ehkaisyn
palveluihin. Niiden tarkoituksena on tukea alueen asukkaita, yrityksia ja erilaisia toimijoita
onnettomuuksien ennaltaehkaisyssa, niihin varautumisessa seka oikean toiminnan
omaksumisessa onnettomuustilanteissa. Toiminnan tavoitteena on lisata turvallisuustietoisuutta.

Palontutkinta

Palontutkinnan tehtavana on kerata, analysoida ja valittaa tietoa tapahtuneista tulipaloista
pelastuslaitoksen toiminnan ja palveluiden kehittdmisen tueksi. Palontutkinnassa syntyvaa tietoa
jaetaan sidosryhmille, jotka voivat hyddyntaa sitd omassa toiminnassaan tulipalojen
todennakdisyyksien pienentamiseksi tai niistd aiheutuvien vahinkojen vahentamiseksi.
Palontutkinnan keskeisena tavoitteena on oppia tapahtuneista onnettomuuksista, ehkaista
vastaavien tilanteiden toistumista, kehittaa vahinkojen rajoittamiskeinoja seka parantaa
pelastustoimen toimintaedellytyksia tutkinnan tuottaman tiedon avulla.

Valvonta
Valvonnalla tarkoitetaan pelastusviranomaisen suorittamaa pelastus- ja kemikaalilainsdadannoén
noudattamisen valvontaa. Pelastustoimen toteuttamaan valvontaan siséltyy aina asiakkaan



3.3

omatoimista varautumista tukeva ohjaus ja neuvonta. Valvonta on luonteeltaan julkisen vallan
kayttda. Osa valvontatoiminnasta toteutetaan paloturvallisuuden itsearviointina, jota
hyddynnetaan erityisesti asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuntojen paloturvallisuuden
edistAmisessa. Itsearvioinnissa kiinteistdon omistaja tai asukas tarkastaa paloturvallisuuden
pelastuslaitoksen toimittaman ohjeistuksen ja lomakkeen avulla. Itsearviointia kaytetdan myoés
muiden kohteiden, kuten viljankuivaamoiden, paloturvallisuuden valvonnassa.

Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemiseksi

Pelastuslaitos tekee laaja-alaista yhteistyota eri viranomaisten ja yhteisdjen kanssa tavoitteena
onnettomuuksien vahentaminen, niiden seurannaisvaikutusten pienentaminen seka
pelastuslaitoksen toimintaedellytysten turvaaminen. Yhteistyon kautta pelastuslaitoksen
havainnot ja pelastusviranomaisen nakokulmat tuodaan muiden toimijoiden tietoon. Talla tavoin
pyritaan vaikuttamaan myos sellaisiin riskeihin ja ilmidihin, jotka eivat kuulu suoraan
pelastuslaitoksen vastuulle tai lakisdateisiin tehtaviin, kuten esimerkiksi liikenneturvallisuuteen.

Yhteistyd koostuu sidosryhmille tarjottavasta ohjauksesta, neuvonnasta ja lausunnoista. Naihin
palveluihin liittyva ohjaus ja neuvonta perustuvat pelastuslaitoksen asiantuntijarooliin erilaisissa
yhteistyoverkostoissa. Pelastuslaitos toimii useissa sidosryhmayhteyksissa oman toimialansa
asiantuntijana ja tuo esiin havaintojaan muiden viranomaisten paatdksenteon tueksi. Lausuntoja
annetaan pelastusviranomaisen toimesta kuntien ja valtion viranomaisille esimerkiksi
maankaytdn suunnittelun, rakentamisen ja ymparistonsuojelun tarpeisiin. Yhteistyon
painopisteina ovat palo- ja henkiléturvallisuus, kemikaaliturvallisuus seka pelastustoiminnan
toimintaedellytysten huomioiminen.

Pelastustoiminnan palvelut

Pelastustoiminnan palvelut perustuvat pelastustoimen velvollisuuteen varoittaa vaestda
vaaratilanteissa, torjua uhkaavia onnettomuuksia seka suojella ja pelastaa onnettomuuden
uhreja, vaarassa olevia ihmisia, ymparistda ja omaisuutta. Palveluihin kuuluvat tulipalojen
sammuttaminen seka vahinkojen rajoittaminen. Pelastuslaitoksella tulee olla valmius ja kyky
toteuttaa onnettomuustilanteissa tarvittavat kiireelliset pelastus- ja torjuntatoimet tehokkaasti ja
tilanteen edellyttamalla tavalla.

Vaestonsuojeluun varautuminen ja valmiussuunnittelu

Vaestonsuojeluun varautuminen sisaltda muun muassa valmiuden evakuointien toteuttamiseen
seka vaestonsuojien kayttdonoton opastamiseen. Varautumiseen kuuluu myos pelastuslaitoksen
valmiuden nostamisen suunnittelu, palveluiden skaalautuvuuden varmistaminen seka
palvelutuotannon turvaaminen kaikissa olosuhteissa, mukaan lukien hairittilanteet ja
poikkeusolot. Pelastuslaitos edistda koko maakunnan varautumista resurssitehokkaasti
yhteensovittamalla hyvinvointialueen varautumista ja tukemalla kuntien valmiussuunnittelua.

Yhteistyo pelastustoiminnassa

Pelastuslaitos vastaa pelastustoiminnan suunnittelun johtamisesta. Suunnitteluun ovat velvollisia
osallistumaan valtion ja kuntien viranomaiset seka laitokset ja liikelaitokset, ja suunnitelmien
perusteella niiden tulee toimia onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Pelastustoiminnassa tehdaan
lisdksi muuta yhteistyota eri toimijoiden kanssa, kuten poliisin ja puolustusvoimien kanssa,
pelastustoiminnan tehokkaan ja yhteensovitetun toteuttamisen varmistamiseksi.

Riskianalyysin tulokset ja johtopaatokset (Yhdessa)

Paijat-Hameen riskikokonaisuutta leimaa vaestorakenteen muutos, jossa ikaantyneiden ja
yksinasuvien maaran kasvu lisaa erityisesti asuinymparistoihin liittyvia onnettomuusriskeja ja
kasvattaa pelastustoimen palvelutarvetta. Toimintakyvyn heikkeneminen, paihteiden kayttoé seka
sosiaaliset haasteet nakyvat tulipaloina, tapaturmina ja muina turvallisuuspoikkeamina, mika
korostaa ennaltaehkaisyn ja kohdennetun turvallisuusviestinnan merkitysta.



Alueellinen eriytyminen on keskeinen kehityssuunta: Lahden kaupunkiseudun kasvu ja
palveluiden keskittyminen lisdavat kaupunkialueille tyypillisten riskien merkitysta, kun taas
harvaan asutuilla alueilla korostuvat pitkat vasteajat, sopimuspalokuntien saatavuushaasteet ja
resurssien riittdvyys. Vapaa-ajan asutuksen kausivaihtelut lisdavat kuormitusta erityisesti
jarvialueilla.

Liikenne- ja logistiikkavirrat, erityisesti valtavaylilla ja raideliikenteessa, yllapitavat jatkuvaa
suuronnettomuus- ja kemikaaliriskin mahdollisuutta. Naiden vaikutukset voivat olla laajoja ja
vaatia moniviranomaistoimintaa. Samoin alueen teollisuus-, varasto- ja erityiskohteet korostavat
hairictilanteiden hallinnan ja johtamiskyvyn merkitysta.

liImastonmuutoksen vaikutukset nakyvat jo lisdantyvina saan aari-ilmidina: rankkasateet, tulvat,
hellejaksot ja kuivuus kasvattavat sekd rakennettuun ymparistdoon ettd maastoon kohdistuvia
riskeja. Laajat pohjavesi- ja vesistdalueet lisdavat ymparistdvahinkojen merkittavyytta ja
korostavat ennaltaehkaisevan varautumisen tarvetta.

Teknologinen kehitys ja digitalisaatio muuttavat toimintaymparistéa nopeasti ja tuovat uusia
onnettomuustyyppeja pelastustoimen vastuulle. Energiamurros — aurinko- ja tuulivoima seka
akkuvarastot — tuo uusia, nopeasti kasvavia riskeja, jotka edellyttavat pelastustoimelta
uudenlaista osaamista, kalustoa ja toimintamalleja.

Kokonaisuutena riskitaso pysyy hallittavana, mutta sen rakenne monimutkaistuu.
Toimintavalmiudessa on paikoin haasteita erityisesti harvaan asutuilla alueilla, mika korostaa
riskiperusteista resurssien kohdentamista ja toimintamallien kehittdmista.

Strategisesti keskeista on vahvistaa ennaltaehkaisya, kohdentaa valvontaa riskiperusteisesti,
kehittda osaamista vastaamaan uusiin teknologisiin ja ilmastollisiin riskeihin seka varmistaa
pelastustoimen palvelukyky koko maakunnan alueella yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa.
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Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

Onnettomuuksien ehkaisy on yksi keskeisista pelastustoimen lakisdateisista tehtavista.
Pelastuslain 27 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen tulee huolehtia alueellaan pelastustoimelle
kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta. Pelastuslain 27 §:n mukaisesti
pelastuslaitoksen tulee huolehtia valvontatehtavista, jota lain 78 §:ssa tarkennetaan;
pelastuslaitokselle on saadetty velvoite lain 2. ja 3. luvun sdanndsten noudattamisen
valvonnasta. Lisaksi pelastusviranomaiselle on saadetty laaja valvontavelvoite laissa vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005).

Onnettomuuksien ehkaisylla pelastusviranomainen pyrkii tulipalojen ja muiden onnettomuuksien
ehkaisemiseen ja mm. kansalaisten, yritysten, erilaisten yhteisdjen, julkishallinnollisten
organisaatioiden ja muiden viranomaisten turvallisuuskulttuurin kehittymiseen ja siind
tukemiseen. Tavoitteena on omatoiminen varautuminen, onnettomuuksien torjumiseen
varautuminen, tarkoituksenmukaisen toiminnan hallitseminen onnettomuus- ja vaaratilanteessa
seka kyky onnettomuuksien seurausten rajoittamiseen. Kemikaalivalvonta keskittyy vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden valmistuksesta, kaytosta, siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja
muusta kasittelysta aiheutuvien henkild-, omaisuus- ja ymparistovahinkojen ehkaisyyn ja
torjuntaan seka yleisen turvallisuuden edistamiseen.

Pelastustoimi toimii yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella olevien yhteisdjen ja
asukkaiden kanssa onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi, seka
osallistuu paikalliseen ja alueelliseen turvallisuussuunnittelutydhon pelastuslain 42 §:n
mukaisesti. Yhteisty0 siséaltyy paaosin pelastuslaitoksen tuottamiin asiantuntijapalveluihin.

Pelastuslain 41 §:n mukaisesti pelastuslaitoksen on suoritettava palontutkintaa, jonka tavoitteena
vastaavanlaisten onnettomuuksien ehkaisy ja vahinkojen rajoittaminen seka pelastustoiminnan ja
toimintavalmiuksien kehittdminen. Palontutkinnassa tehdaan tiivista yhteisty6td muun muassa
poliisin kanssa, jolla on velvoite tutkia osa tulipaloista esitutkintalain tai poliisilain mukaisesti.

Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta
pelastuslain 43 §:n mukaisesti. Onnettomuuskehityksen seurantaan saadaan syoétteitd mm.
tapahtuneista onnettomuuksista kansainvalisesti, valtakunnallisesti ja paikallisesti,
palontutkinnasta ja sidosryhmayhteistydsta.

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut mitoitetaan maakunnan riskien perusteella. Paivittaisissa
onnettomuuksissa onnettomuuksien ehkaisyn palveluilla pyritdan vaikuttamaan muun muassa
likenneonnettomuuksiin, hatakeskukseen kytkettyjen paloilmoittimien halytyksiin (joista 80 %
erheellisia), erityyppisiin tulipaloihin ja vahingontorjuntatehtaviin. Alueen keskeisia riskitekijoita
ovat lisaksi ikdantyva vaestd, vanha asuinkiinteistokanta, vapaa-ajan asumisen suuri maara,
runsaat vesistot, vilkas liikenne, teollisuus- ja logistiikka-alueet ja toiminnoissa kaytettavat
kemikaalit, laajat pohjavesialueet, yleisdtapahtumat ja ilmastonmuutoksen tuomat riskit. Naiden
kaikkien riskien hallinta edellyttda ohjausta ja neuvontaa, turvallisuusviestintda, kohdennettua
valvontaa ja yhteisty6ta toiminnanharjoittajien seka viranomaisten ja muiden sidosryhmien
kanssa. Palontutkinnan havainnot ja onnettomuuskehityksen seuranta ohjaavat palveluiden
jatkuvaa kehittamista. Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut sopeutetaan myds yllattaviin ja
ennakoimattomiin riskeihin.



Onnettomuuksien ehkaisyn palveluissa huomioidaan palvelutasokaudella pelastustoimen
strategian onnettomuuksien ehkaisytydlle asetetut painopisteet, pelastustoimen onnettomuuksien
ehkaisyn toimintaohjelman tavoitteet, seka hyvinvointialueen strategiassa olevat tavoitteet.

Onnettomuuksien ehkaisya toteutetaan vuosittain pelastusjohtajan hyvaksyman onnettomuuksien
ehkaisyn suunnitelman mukaisesti, joka korvaa aiemmalla palvelutasokaudella laaditut
valvontasuunnitelman ja turvallisuusviestintasuunnitelman. Onnettomuuksien ehkaisyn
suunnitelmamalli on valtakunnallinen. Palvelujen keskeisena jarjestelmana toimii valtakunnallinen
onnettomuuksien ehkaisyn jarjestelma OEJ (kayttéonotto syksylla 2026).

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen tuottamiseen osallistuvat Iahes kaikki pelastuslaitoksen
tulosalueet seka myos sopimuspalokunnat. Onnettomuuksien ehkaisyyn on osoitettu Paijat-
Hameen pelastuslaitoksella 13 paatoimista virkaa ja pelastustoiminnan osaston kahdeksalla
palomestarilla ja asemamestarilla seka esikuntaan kuuluvilla valmiuspaallikélla seka
valmiussuunnittelijalla on maaritelty onnettomuuksien ehkaisytydhdn pieni osa tydajasta.
Pelastustoiminnan tyovuorot suorittavat liséksi asuinrakennusten itsearviointitoimintaa ja
asuinrakennusten tarkastustoimintaa, seka ovat mukana turvallisuusviestinnassa. Koko
pelastuslaitoksen muukin henkildstd seka alueen sopimuspalokunnat osallistuvat tarvittaessa
mukaan turvallisuusviestintaan erikseen maaritellylla tydpanoksellaan.

Palvelujen tuottamiseen tarvittavien resurssien yhteenlaskettu kokonaismaara on 21,1 htv:ta.
Resurssit sisaltavat palveluun liittyvan johtamisen, ohjauksen, suunnittelun ja osaamisen
hallintaan tarvittavat henkilotydvuodet. Palvelun tuottamiseen tarvittavat pelastuslaitoksen
teknisiin tukipalveluihin tarvittavat resurssit (ajoneuvokalusto, varusteet jne.) on esitetty luvussa
7.7. Palveluissa ei ole huomioitu pelastuslaitoksen hallinnon resursseista pelastusjohtajan ja
hallintosihteerin osuutta.

Palvelut Tarvittava htv
Ohjaus ja neuvonta 1,6
Turvallisuusviestinta 47
Palontutkinta 0,7
Yhteisty6 onnettomuuksien 3,4
ehkaisemisessa
Onnettomuuskehityksen seuranta 0,3
Hyvinvointialueiden 0,0
yhteistoiminnassa hoidetut tehtavat
Valvontatehtavat 9,8
Kemikaalivalvontatehtavat 0,8
Valmiuden tarkastaminen 0,0
Yhteensa 21,1
411 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Paijat-Hameen pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastuslain 27 §:n mukaisesta
pelastustoimelle kuuluvasta ohjauksesta, neuvonnasta ja turvallisuusviestinnasta. Ohjausta ja
neuvontaa annetaan myds hallintolain (434/2003 8 §) mukaisesti onnettomuuksien ehkaisyn
tulosalueen vastuulla olevien hallintoasioiden hoitamiseen seka kysymyksiin ja tiedusteluihin
vastaamiseen.



Ohjaus ja neuvonta

Pelastustoimelle kuuluvalla ohjauksella tarkoitetaan mm. rakentamisen ohjaamista,
pelastussuunnitelmien laatimisen ohjaamista, poistumisturvallisselvitysten laatimisen ohjausta ja
siihen liittyvaa viranomaisen suorittama arviointimenettelya, omatoimisen varautumisen
tukemisen jarjestelyjen ohjaamista ja koulutusta seka pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen
kunnossapidosta ohjaamista. Neuvonnalla tarkoitetaan yleista esim. neuvontapuhelimessa tai
neuvontasahkoépostin valitykselld annettavaa neuvontaa tai muiden tehtavien ohessa annettavaa
neuvontaa.

Ohjausta ja neuvontaa suoritetaan paivystava palotarkastaja - palvelulla, mutta se sisaltyy osana
myos kaikkeen muuhun pelastustoimen palvelutuotantoon, kuten esimerkiksi valvontatydhon tai
turvallisuusviestintatapahtumiin. Tehdessaan valvontaa pelastusviranomainen ohjaa ja neuvoo
esimerkiksi pelastussuunnitelmien ja poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa, omatoimisen
varautumisen jarjestelyja, kemikaaliturvallisuutta ja pelastustoimen laitteiden kunnossapitoa.
Neuvontaa voidaan antaa asiakkaalle esimerkiksi kohdetutustumisilla, turvallisuusharjoituksissa
tai erillisella neuvontakaynnillda. Neuvontaa kuuluu osana myds erilaisiin halytystehtaviin, jossa
annetaan neuvoja esimerkiksi paloilmoittimen erheellisten halytysten valttamiseksi. Ohjaus ja
neuvonta on palvelu, joka vastaa erittdin laajaan asiakas - ja sidosryhmatarpeeseen ja jolla
pyritaan vaikuttamaan lahes kaikkiin riskianalyysissa tunnistetuista uhkista.

Ohjausta ja neuvontaa varten pelastuslaitos yllapitaa internet-sivuja asukkaiden, yritysten ja
laitosten tarpeita varten. Sivustolta on I6ydettavissd myos yhteystiedot vaativimpien asioiden
vastuuhenkildille. Internet-sivuston avulla asiakas I6ytaa vastauksen yleisimpiin asioihin ja han
voi kayttaa palvelua oman aikataulunsa mukaisesti. Paivystavan palotarkastajan palvelulla
annetaan ohjausta ja neuvontaa paivittaisiin yhteydenottoihin. Lakisdateinen ohjaus ja neuvonta
sisaltyy osana myds pelastuslaitoksen sosiaalisen median viestintaa ja aiheita on huomioitu
sosiaalisen median viestinnan vuosikellossa. Sosiaalista mediaa kaytetaan myos
pelastustoiminnassa asukkaiden ohjaukseen ja neuvontaan ja sen avulla pelastusviranomainen
voi esimerkiksi viiveetta varoittaa asukkaita vaaratilanteista lainsaadannon edellyttamalla tavalla.

Paivystava palotarkastaja on paivystysluonteinen asiakaspalvelu, jolla vastataan asiakkaiden
suoriin yhteydenottoihin puhelimitse, seka sahképostilla sovittuina palveluaikoina.
Yhteydenottojen lisaksi paivystava palotarkastaja kasittelee paivystavan palotarkastajan erilliseen
sahkopostiin tulleita erilaisia ilmoituksia. Osan ilmoituksista paivystava palotarkastaja kasittelee
itse loppuun asti (kuten esim. pelastuslain 62 § mukaiset nuohoojilta tulleet vikailmoitukset), osan
han valittda eteenpain asian vastuuhenkildlle.

Pelastuslaitos osallistuu rakentamisen ohjaukseen alueen kuntien rakennusvalvontojen kanssa
sovitulla tavalla. Pelastusviranomainen toimii rakennusvalvonnoille paloturvallisuuden,
vaestonsuojien ja pelastustoiminnan edellytysten asiantuntijana rakennuslupakasittelyssa ja
rakennusten kayttdonottovaiheessa. Ohjausta ja neuvontaa tarjotaan myds rakennushankkeiden
suunnittelijoille ja rakennushankkeisiin ryhtyville. Rakennusvalvonnan ja pelastuslaitoksen
valisesta yhteistydsta tarkemmin kohdassa 4.1.3. Rakentamisen ohjaukseen liittyvien resurssien
tarve on sisallytetty yhteistydn resursseihin.

Pelastustoimen toimialaan kuuluva ohjaus ja neuvonta sisaltyy keskeisesti lahes koko
pelastuslaitoksen henkiloston toimenkuvaan. Virka-aikana asiakkaat saavat ohjausta ja
neuvontaa paivystavan palotarkastajan palvelu kautta. Erityistd asiantuntemusta vaativiin
aihealueisiin (kemikaaliturvallisuus, rakentamisen ohjaus, yleisdtilaisuudet, riskiasunnot jne.)
littyvaa neuvontaa antavat erikseen nimetyt viranhaltijat.

Turvallisuusviestinta



Turvallisuusviestinnélla tarkoitetaan erityisesti tulipalo-, onnettomuus- tai muihin vaaratilanteisiin
liittyvaa neuvontaa ja koulutusta. Turvallisuusviestinta on pelastustoimen lakisaateinen tehtava,
jolla pyritdan kansalaisten ja yhteisdjen hyvan turvallisuuskulttuurin edistdmiseen, jotta ihmiset
osaisivat omalla toiminnallaan ehkaista tulipaloja ja muita onnettomuuksia seka toimia oikein
onnettomuus- ja vaaratilanteissa. Turvallisuusviestinta koostuu neuvonnasta, tapahtumista,
koulutuksista, kampanjoista seka erilaisista julkaisuista niin sosiaalisessa mediassa kuin
painotuotteina.

Sisaministerion laatiman pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman mukaisesti
turvallisuusviestinnalla pyritaan vaikuttamaan kansalaisten osaamisen ja kyvykkyyden
lisdantymiseen niin, ettd heidan kansalaistaitojen hallinta ja osaaminen kasvaa. Pelastustoimen
nakokulmasta on tarkeaa, etta ihmisten arjen toimintakyky vahvistuu. Turvallisuusviestinnan
painopiste riskiryhmien (esim. ikaantyvat) seka heista vastuussa olevien neuvonnassa ja
kouluttamisessa, seka lasten ja nuorten turvallisuuspdaoman kasvu.

Turvallisuusviestinnan keinoin pyritdan lisddmaan kansalaisten, erityisesti heikommassa
asemassa olevien ja riskiryhmien turvallisuuden tunnetta. Turvallisuuden tunne ilmenee vaeston
luottamuksena omiin, yhteison seka yhteiskunnan kykyihin suojautua uhkia vastaan ja kykyyn
palauttaa turvallisuuden taso kriisin jalkeen seka avun saannin nopeuteen ja tehokkuuteen. Tama
patee myos onnettomuuksien ehkaisytydssa, jonka kautta myos luottamusta pelastustoiminnan
kyvykkyyteen ja tehokkuuteen voidaan lisata. Taman vuoksi myds erilaiset kaluston ja toiminnan
esittelyt seka pelastushenkildston tapaamiset, joissa kansalaiset paasevat tutustumaan
pelastustoimen nykytilaan, ovat tarkeita turvallisuusviestinnan keinoja. Naiden vaikuttavuuden
mittaamien on kuitenkin haastavaa. Pelastustoiminnan esittely luo myos nakyvyytta ja luo
mielikuvaa pelastusalasta ja sen tyépaikoista.

Pelastuslaitoksella on paatoiminen koulutuspaallikko, joka vastaa turvallisuusviestinnan
kokonaisuudesta. Muu paatoiminen henkildsto ja sopimuspalokuntien henkilostd osallistuvat
turvallisuusviestinnan toteuttamiseen toimenkuviensa mukaisesti.

Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa maaritellaan tarkemmin turvallisuusviestinnan
kohderyhmat, keskeinen sisalto ja keinot sen toteuttamiseksi seka turvallisuusviestinnan
henkildston tehtavat ja yhteistydkumppanit. Toiminnan kehittdmiseksi turvallisuusviestinnan
koulutustilaisuuksista kerataan palautetta soveltuvin osin.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tavoitteen mukaan pelastustoimelle kuuluva neuvonta, ohjaus ja turvallisuusviestinta tukee
pelastuslain velvoitteiden noudattamista. Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan
palveluilla vaikutetaan lahes kaikkiin riskianalyysissa tunnistettuihin uhkiin ja riskeihin. Niilla
vaikutetaan tulipalojen ja onnettomuuksien vahentamiseen, edistetdan omatoimista varautumista
ja parannetaan onnettomuudessa toimimisen taitoja. Tavoitteena on saada jokainen ottamaan
vastuu omasta turvallisuudestaan seka huolehtimaan laheistensa ja 1ahiymparistdnsa
turvallisuudesta. Oikea-aikainen ja monikanavainen viestinta pienentaa paivittaisten
onnettomuuksien riskia esimerkiksi liukkaan saan tai maastopalovaaran aikana.

Viranomaisohjauksen tavoitteena on ohjata toiminnanharjoittajia pelastussuunnitelmien ja
poistumisturvallisuusselvitysten laatimisessa seka pelastustoimen laitteiden ja laitteistojen
kunnossapidosta. Paloilmoittimien erheellisten halytysten ohjaukseen ja neuvonnan tavoitteena
on automaattisten paloilmoitinten erheellisten halytysten maaran vahentaminen.

Ohjauksen, neuvonnan ja turvallisuusviestinnan palvelutarpeen muodostavat pelastustoimen
riski- ja vaikuttamisperusteiset neuvonta-, ohjaus- ja turvallisuusviestintatarpeet seka
asiakastarpeet, kuten neuvonta ja ohjaus pelastustoimialaan liittyvissa kysymyksissa. Asiakkaita



ovat muun muassa alueen vaesto, kiinteistdjen omistajat ja haltijat seka toiminnanharjoittajat.
Erityisesti kohderyhmista huomioidaan ikaimiset ja muut toiminnaltaan rajoittuneet seka lapset ja
nuoret. Lisdksi huomioidaan alueen vapaa-ajan asukkaat.

Alueen rivi- ja kerrostaloyhtidlle tarjotaan koulutusta pelastussuunnitelman laatimisesta ja sen
viestinnasta asukkaille. Lisaksi taloyhtidille tarjotaan koulutusta vaestdnsuojien kayttédnotosta ja
kunnossapidosta.

Kemikaaliturvallisuudesta ohjausta, neuvontaa ja turvallisuusviestintda kohdistetaan muun
muassa 6ljysailididen turvallisuuteen alueen pohjavesiriskien pienentdmiseksi. Ohjausta ja
neuvontaa annetaan olemassa oleviin kemikaalikohteisiin, sekad rakennushankkeiden
yhteydessa. Ohjauksella ja neuvonnalla tuetaan myos vaarallisten kemikaalien varastoinnin ja
kaytoén turvallisuutta esim. kemikaali-ilmoituksen laadinnassa.

Tavoitteena on myds ennakoiden vastata mahdollisten poikkeusolojen, kriisien ja yhteiskunnan
hairidtilanteiden kasvaneeseen tiedonsaantiin. Ty6ta tehdaan yhteistydssa muiden viranomaisten
kanssa.

Paivystavan palotarkastajan palvelu ja muu erillisena tehtdvan ohjauksen ja neuvonnan
mahdollistuminen tarkoittaa vuositasolla noin 1,6 htv:n tarvetta. Turvallisuusviestintatilaisuuksien
(noin 300), sosiaalisen median ja internet-sivujen yllapitamiseen, seka toiminnan ohjeistukseen ja
organisoimiseen tarvitaan 4,7 htv:ta.

Aluevaltuuston paatos

Ohjaus ja neuvontapalvelut alueen asukkaille seka yrityksille ja laitoksille

o Pelastuslaitos tuottaa ohjausta ja neuvontaa paivystysluontoisena palveluna (paivystava
palotarkastaja) ja lisdksi pelastuslaitoksen koko henkilostd antaa ohjausta ja neuvontaa
osana tyétehtaviaan.

o Pelastuslaitos tarjoaa ohjausta ja neuvontaa internet-sivustollaan ja omissa sosiaalisen
median kanavissaan ja huomioi ndissa myos riskianalyysiin seka sidosryhmayhteistyon
tavoitteisiin liittyvat aiheet.

o Asiakkailta vireille tulevat asiat kasitelldaan ja niihin reagoidaan tarpeen edellyttdamalla
tavalla.

o Pelastuslaitos jarjestaa koulutusta pelastussuunnitelmien laadinnan tueksi, seka
vaestonsuojien liittyvan osaamisen kehittamiseksi.

o Pelastuslaitos keraa asiakaspalautetta ohjauksen ja neuvonnan palveluista.

¢ Ohjauksen ja neuvonnan tuottamiseen kaytetaan 1,6 htv. Tassad huomioidaan vain erikseen
tuotettava ohjauksen ja neuvonnan palvelut, luku ei sisalla muiden palvelujen yhteydessa
annettavaa (valvonta, pelastustoiminta, yhteistyd) ohjausta ja neuvontaa.

Turvallisuusviestinta
e Pelastuslaitos tuottaa turvallisuusviestinnan palveluja onnettomuuksien ehkaisyn

suunnitelman mukaisesti.



o Pelastuslaitos suuntaa resursseja ja huomioi onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa
riskianalyysin seka pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisyn toimintaohjelman 2025.

o Pelastuslaitos tuottaa turvallisuusviestinnan palvelua omana toimintana ja
sopimusperusteisesti alueen sopimuspalokuntien kanssa.

o Pelastuslaitoksen ja sen sopimuspalokuntien tekemalla turvallisuusviestinnalla pyritdan
tavoittamaan laskennallisesti 12 prosenttia alueen asukkaista vuosittain.

o Pelastuslaitos osallistuu jokaisessa kunnassa vahintaan yhteen ikaihmisille suunnattuun
turvallisuusviestintatilaisuuteen vuosittain.

o Jokainen alueella asuva lapsi tai nuori pyritddn kohtaamaan 3 kertaa ennen 25 ikavuotta.

e Sosiaalisessa mediassa julkaistaan turvallisuusviestintda ajankohtaisista aiheista
proaktiivisesti.

o Pelastuslaitos osallistuu vuosittain paloturvallisuusviikon viettamiseen.

o Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntia vahintaan viestinnan keinoin Paiva Paloasemalla —
tapahtuman jarjestamisessa.

o Pelastuslaitos keraa asiakaspalautetta turvallisuusviestinnan koulutustilaisuuksista.

o Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten valtakunnalliseen turvallisuusviestinnan
asiantuntijaverkostoon.

o Erilaisten poikkeustilanteiden, kuten epidemioiden, poikkeusolojen ja muiden ajankohtaisten
tilanteiden vuoksi turvallisuusviestintaa tullaan kohdistamaan tilanteen vaatimalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla tavoitteiden saavuttamiseksi.

e Turvallisuusviestinnan palveluiden tuottamiseen kaytetaan 4,7 htv.

Palvelutason kehittiamistarve

Palvelutasokauden aikana pyritdan I0ytdmaan ja kehittdmaan vaikuttavia yhteistoimintamuotoja
muiden toimijoiden kanssa ikaihmisten ja heidan kanssaan toimivien turvallisuuspaaoman
kasvattamiseksi.

Vapaa-ajan asukkaille suunnattuun neuvontaan pyritdan Iéytdmaan palvelutasokauden aikana
uusia keinoja ja tehokkaampia kanavia.

Palvelutasokauden aikana turvallisuusviestinnan yhteistyéta pelastustoiminnan ja palontutkinnan
kanssa tulee kehittda niin, ettd neuvontaan ja koulutuksiin saadaan lisaa ajankohtaisia aiheita ja
nostoja.

Pelastustoimi.fi-sivustoa kehitetdan palvelutasokauden aikana. Sivustolla on puutteita Paijat-
Hameen pelastuslaitoksen ohjeissa, eika vanhoja ohjeita ole saatu muutettua saavutettaviksi.
Vuoden 2027 aikana kehitetaan sivuston rakennetta niin, ettd ohjeet rakennetaan sivustolle
alasivuiksi. Lisaksi pelastustoimen sivuilta puuttuva chat-palvelu pyritdan korvamaan
hyvinvointialueen Al-asiakaspalvelijalla.



41.2 Palontutkinta

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Paijat-Hameen pelastuslaitos toteuttaa palontutkintaa pelastuslain (379/2011) 41 §:n mukaisesti.
Palontutkinnan tarkoituksena on selvittaa tulipalon syttymissyy seka arvioida palon kehittymiseen,
leviamiseen ja vahinkojen laajuuteen vaikuttaneet tekijat. Lisaksi tutkinnassa dokumentoidaan
pelastustoiminnan kulku. Tutkinnan laajuus maaraytyy erityisesti palon seurausten vakavuuden
perusteella.

Palontutkinta on jaettu kolmeen tasoon, joiden avulla maaritellaan tutkinnan
vahimmaisvaatimukset:

Tason 1 palontutkinta suoritetaan kaikista tulipaloista. Tutkinnan toteuttaa pelastustoiminnan
johtaja. Taso 1 muodostaa perustason tiedonkeruun, joka mahdollistaa tilastoinnin ja yleisen
riskienhallinnan.

Tason 2 palontutkinta tehdaan, kun tulipalosta tai rakennuspalovaarasta:

e on aiheutunut kuolonuhri tai vakava loukkaantuminen (vahintaan 2 vrk sairaalahoidossa)
on aiheutunut huomattavia aineellisia, taloudellisia tai ymparistovahinkoja (vahintaan
200 000 €)

¢ ihminen on pelastettu palokunnan tai muiden auttajien toimesta hengenvaaralliseksi
kehittyneista olosuhteista tai varmalta kuolemalta

e on merkittdvaa hyotya sammutus- ja pelastustoiminnan kehittamiselle

e kohde on kulttuurihistoriallisesti arvokas

e Kkyseessa on teematutkinnan tai valtakunnallisen tutkimushankkeen kohde

e Kyseessa on muu erityista selvitysta edellyttava tulipalo

Tason 2 palotutkinnan suorittaa koulutettu palotutkija tai tutkijapari.

Tason 3 palotutkinta suoritetaan turvallisuustutkintalain (525/2011) mukaan tutkittavaksi
kuuluvista tulipaloista. Tallaisia ovat mm. suuronnettomuudet ja suuronnettomuuksien
vaaratilanteet. Taso 3 on palontukinnan laajin taso, ja paatdksen tutkinnan aloittamisesta voi
tehda Onnettomuustutkintakeskus, Sisaministerio tai pelastuslaitos. Tason 3 palontutkintaan
perustetaan erillinen tutkintaryhma, jonka jasenet nimetaan erikseen.

Jos on syyta epailla, etta tulipalo tai muu onnettomuus on aiheutettu tahallisesti tai
tuottamuksellisesti, pelastusviranomaisen on ilmoitettava asiasta poliisille pelastuslain 41 §:n
mukaisesti. limoitusvelvollisuus koskee myds palontutkinnassa havaittuja palo- ja
henkilGturvallisuusrikkomuksia.

Palontutkinnan vastuuhenkilo vastaa palontutkintaohjeen yllapidosta. Palontutkintaohjeeseen on
maaritelty yksityiskohtainen palontutkintaa ja -tutkijoita koskeva ohjeistus.

Poliisien kanssa tehdaan tiivista yhteistyota vuosittain paivitettavan yhteistydsopimuksen
mukaisesti. Yhteistyohon sisaltyy muun muassa yhteisia koulutuspaivia ja -tutkintaa.

Palontutkinnan vastuuhenkild on onnettomuuksien ehkaisyn tulosalueelta ja toimii
vastuuhenkiléna osana omia ty6tehtavidan. Pelastuslaitoksella on kuusi koulutettua palontutkijaa,
jotka suorittavat palontutkintaa oman tyénsa ohella. Henkilét ovat onnettomuuksien ehkaisyn ja
pelastustoiminnan tulosalueilta.



Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Palontutkinnan tavoitteena on ehkaista vastaavia onnettomuuksia, rajoittaa vahinkojen laajuutta
seka kehittaa pelastustoimintaa ja toimintavalmiutta. Tutkinnassa syntyva tieto tukee riskien
arviointia, valvontatoimintaa ja turvallisuusviestinta3, ja sitd hyddynnetddn myds
pelastustoiminnan kehittdmisessa seka sisaisessa koulutuksessa. Palontutkinnan havainnot
muodostavat keskeisen osan pelastuslaitoksen tiedolla johtamista, ja niitd kasitelladn muun
muassa paallystén koulutuspaivissa.

Pelastuslaitoksen palontutkinta tekee esityksia muille viranomaisille ja tahoille onnettomuuksien
ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi. Esitykset voivat olla esimerkiksi havaintoja yksittaisen
tulipalon tai alueella esiintyvien tulipalojen osalta tai esimerkiksi valtakunnallisten palontutkinnan
teemaraporttien ja havaintojen jakamista. Palontutkija voi olla yhteydessa myds tulipalon jalkeen
esimerkiksi kunnan rakennusvalvontaan rakennuksen turvallisen kayton huomioimiseksi tai
rakennuksen kulttuurihistoriallisen arvon suojelemiseksi.

Oman pelastuslaitoksen seka valtakunnallisia palontutkinnasta saatuja havaintoja hyédynnetaan
sisdisessa koulutuksessa toiminnan seka henkiloston osaamisen kehittdmisessa. Palontutkinta
kuuluu muun muassa saannollisesti pidettavien paallystdon koulutuspaivien vakioaiheisiin.

Kaikki tulipalot tutkintaan niiden seurausten mukaisesti vahintaan tasolla 1. Tason 2 tutkintaa
tehdaan vuosittain tutkintakynnyksen ylittyessa noin 20-30 tulipaloon. Tutkintaa tehdaan
mahdollisuuksien mukaan yhteistydssa poliisin kanssa. Pelastuslaitos osallistuu vuosittain myds
pelastustoimen valtakunnallisiin teematutkintoihin ja pelastuslaitoksen kumppanuusverkoston
palontutkinnan asiantuntijaverkostoon. Pelastuslaitos on ilmoittanut 36 % tuottamuksellisista ja
tahallisista tulipaloista poliisille (v. 2025).

Tehtaviin palontutkintoihin, palontutkinnan johtamiseen, ohjeistukseen sekéa osaamisen hallintaan
ja yhteisty6hon tarvittava resurssitarve on 0,7 htv. Luvussa ei ole huomioitu pelastustoiminnan
tydvuorojen tekemaa tason 1 palontutkintaan kuluvaa aikaa.

Aluevaltuuston paatos

o Pelastuslaitos suorittaa palontutkinnan kaikista tulipaloista palon seurausten vakavuuden
laajuisesti (tasot 1-3).

o Pelastuslaitos osallistuu valtakunnallisiin palontutkinnan teematutkintoihin ja
valtakunnallisen palontutkijoiden asiantuntijaryhman toimintaan.

o Pelastuslaitos tekee yhteistyota poliisin kanssa yhteistyosopimuksen mukaisesti.

o Pelastuslaitos ilmoittaa kirjallisesti laissa maaritellyissa tapauksissa tiedon syttymissyysta
poliisille.

o Pelastuslaitos jakaa palontutkinnasta saatavia tuloksia tarpeellisessa maarin asiakkaille,
muille viranomaisille ja sidosryhmille seka hyodyntaa saatuja tuloksia kaikessa muussa
toiminnassaan.

e Pelastuslaitos kouluttaa ja yllapitaa riittdvaa maaraa palontutkijoita. Muuta henkilostoa
koulutetaan palontutkintaan ja sen tarpeiden huomioimiseen tarpeen mukaan.

e Pelastuslaitoksen palontutkijat on ilmoitettu valtakunnalliseen Asa-rekisteriin ja heidan
altistumistaan seurataan.



e Palontutkintaan tarvittava resurssi on 0,7 htv.

Palvelutason kehittamistarve

Palontutkinnan tulosten hyédyntamista riskianalyysissa, pelastustoiminnassa,
turvallisuusviestinnassa ja muissa palveluissa on kehitettava nykyista jarjestelmallisemmaksi.
Tulosten jakamista eri sidosryhmille on myds tehostettava. Suunnitelma asian parantamiseksi ja
kehittdmiseksi laaditaan vuoden 2027 aikana.

Pelastusviranomainen ei ole jarjestelmallisesti ilmoittanut poliisille tuottamuksellisista ja
tahallisista tulipaloista pelastuslain 41 § mukaisesti. Tilanne on aiemmasta palvelutasokaudesta
parantunut, mutta asiaa nostetaan edelleen esille sdanndllisesti koulutuksissa koko
palvelutasokauden ajan. limoittamisen toteutuksen seurantaan on kehitetty Tietoportaali.

41.3 Yhteistyo onnettomuuksien ehkdisemisessa
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastuslaitos toimii yhteistydssa muiden viranomaisten seka
alueella olevien yhteisdjen, elinkeinoelaman ja asukkaiden kanssa onnettomuuksien
ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitdmiseksi, seka osallistuu paikalliseen ja alueelliseen
turvallisuussuunnittelutydhdn pelastuslain 42 §:n mukaisesti. Viranomaisyhteistydsta on annettu
yleisia saaddksia mm. hallintolain (434/2003) pykalissa 10 § ja 31 §. Yhteistyé on huomioitu myos
pelastustoimen valtakunnallisessa strategiassa. Siind edellytetdan alueellisen ja paikallisen
yhteistydn kehittdmista suunnitelmallisesti ja laaja-alaisesti kuntien, elinkeinoelaman ja jarjestdjen
kanssa. Yhteistyo on huomioitu myds Paijat-Hameen hyvinvointialueen strategiassa;
hyvinvointialueella vaikuttavuutta tehdaan viisaalla johtamisella, oivaltavilla ty6tavoilla ja eri alojen
ammattimaisella yhteistyolla. Tavoitteena on tunnistaa riskeja ajoissa, ehkaistd onnettomuuksia,
tukea omatoimista varautumista ja vahvistaa alueen turvallisuutta.

Pelastuslaitos seuraa alueen onnettomuusuhkia, onnettomuuksien maaria ja niiden syita.
Havaintojen perusteella se kohdentaa omaa tyétaan, tekee esityksia muille viranomaisille ja
osallistuu yhteiseen turvallisuussuunnitteluun. Yhteisty6ta tehdaan seka jatkuvana
perustoimintana etta yksittaisiin ilmidihin ja riskeihin liittyvina toimenpiteina.

Yhteistydon kdytanndn muotoja ovat esimerkiksi tiedonvaihto, lausunnot, yhteistarkastukset,
asiantuntijaneuvonta, yhteiset koulutukset, tydryhmat, neuvottelut ja turvallisuusviestinta. Osa
yhteistydsta on saanndllista ja vakiintunutta, osa taas kaynnistyy silloin, kun alueella havaitaan
uusia riskeja tai turvallisuushaasteita.

Yhteisty6ta kohdennetaan erityisesti niihin teemoihin, joissa alueen riskit ovat suurimmat tai
joissa turvallisuutta voidaan parantaa parhaiten usean toimijan yhteistyo6lla. Paijat-Hameessa
tallaisia kokonaisuuksia ovat muun muassa ikaantyneiden turvallisuus, asumisen
paloturvallisuus, liikenneturvallisuus, pohjavesien suojelu, kemikaaliturvallisuus seka rakennusten
ja tapahtumien turvallisuus.

Viranomaisyhteisty6

Keskeisia yhteistyotahoja ovat muun muassa sisaministerio, kuntien rakennusvalvonta- ja
kaavoitusviranomaiset, ymparisto- ja ymparistoterveysviranomaiset, hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveyspalvelut, poliisi, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) seka muut pelastuslaitokset.
Pelastuslaitoksen rooli on usein toimia paloturvallisuuden, kemikaaliturvallisuuden,
vaestonsuojelun ja pelastustoiminnan edellytysten asiantuntijana.



Viranomaisyhteistyd voi perustua saadoksiin, strategiaan, olla sopimuksella sovittua tai
vapaamuotoista. Eri sd8ddksissa on yhdyspintoja pelastusviranomaisen ja valvovan
viranomaisen kesken, joissa muun muassa toiselle viranomaiselle annetaan mahdollisuus antaa
asiantuntijalausunto ja virallinen kannanotto ennen paatdksen tekoa. Myos niin sanottu
ilmoitusvelvollisuus paatoksista tai havaituista asioista koskien toisen viranomaisen
valvontakenttaa, on tyypillinen saadoksissa esitetty yhteistydmuoto. Osa yhteistydsta perustuu
keskinaisiin sopimuksiin (esim. Hameen poliisin kanssa solmittu palontutkinnan
yhteistydsopimus). Pelastusviranomaisilla on tyypillisesti useiden eri viranomaisten ty6ta tukeva
asiantuntijarooli.

Sisdministerio on tarkea yhteistyétaho. Lakisaateisten tehtavien lisaksi Sisaministeriolla on
yhteisia verkostoja ja hankkeita pelastuslaitosten kanssa. Pelastuslaitosten internet-sivusto
(pelastustoimi.fi) on siséaministerion yllapitama. Sivuston kehittamista tehdaan yhteistyossa.
Onnettomuuksien ehkaisyn uusi jarjestelma (OEJ) on sisaministerion hanke, jossa kaikki
pelastuslaitokset ja pelastuslaitosten kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelujen asiantuntijat
ovat osaltaan mukana omalla tydpanoksellaan. Sisaministerio johtaa myo6s pelastustoimen
viestintaverkostoa, jossa pelastuslaitoksen edustaja on mukana.

Pelastuslaitos tekee sdanndllisinta ja tiiveinta yhteisty6ta kuntien rakennusvalvonnan kanssa
rakentamisen ohjaukseen liittyen. Pelastusviranomainen toimii asiantuntijana
rakennuslupakasittelyssa ja rakennusten kayttdonottovaiheessa. Rakentamisen ohjauksessa
pelastuslaitoksen tavoitteena ovat palo- ja poistumisturvallisuuden, vaestdnsuojien,
kemikaaliturvallisuuden ja pelastustoiminnan edellytysten huomioiminen. Uudiskohteiden ja
merkittavien saneerauskohteiden osalta annetaan lausunto, jos rakennusvalvontaviranomainen
on sita rakennuslupakasittely yhteydessa pyytanyt. Pelastuslain 379/2011 81 a § nojalla
pelastusviranomainen voi tehda rakennuskohteeseen tarkastuksen rakennushankkeen aikana,
jos rakennusvalvontaviranomainen ja pelastusviranomainen arvioivat tarkastuksen tarpeelliseksi
lupamaaraysten, suunnitelmien tai rakentamista koskevien saanndsten noudattamisen
valvomiseksi. Pelastuslaitos valittaa lisdksi palontutkinnan tuloksia tarpeen mukaan
rakennusvalvonnoille turvallisuuden parantamiseksi. Pelastuslaitoksen ja rakennusvalvontojen
kesken on my0s sovittu rakennuspalojen ilmoitusmenettelyista (rakenteiden vaurioituminen,
kulttuurihistoriallinen rakennus yms.). Yhteisia tulkintoja luodaan saanndllisilla tapaamisilla ja
koulutuksilla.

Maankayton ohjauksessa tehdaan yhteistyota kuntien kaavoitusviranomaisten kanssa.
Pelastuslaitos pyrkii olemaan aktiivinen kaava-asioiden lisdksi myds liikennesuunnitelmien
kommentoinnissa. Maankaytdén suunnitteluun ja kaavoitukseen liittyen yhteistyon tavoitteena on
muun muassa pelastuslaitoksen toimintavalmiuden ja -edellytysten huomioiminen ja
sammutusveden saanti. Maankayton suunnitteluun liittyy myods liikennesuunnittelu, jolla on
vaikutusta tielikenneonnettomuuksien riskien pienentémisessa ja pelastustoiminnan
tavoitettavuuden kehittdmisessa. Pelastuslaitos antaa maankayton ja liikenteen suunnitteluun
lausuntoja sekad muuta ohjausta ja neuvontaa.

Sosiaali-, ympéristéterveys- ja ympdristéviranomaisten kanssa tehdaan yhteisty6td muun muassa
riskiasuntojen ongelmien ratkaisemissa. Usein tapaukset ovat moniongelmaisia ja tapausten
ratkaisuun voi tapauksen mukaan osallistua useita muitakin viranomaisia. Viranomaisilla on
ilmoitusvelvollisuus pelastuslain 42 § perusteella pelastusviranomaisille havaitessaan tai
saadessaan muutoin tiedon palovaarasta tai onnettomuusriskistd asunnossa tai muussa
kohteessa. Velvollisuus koskee myo6s hyvinvointialuetta, kuntaa, muuta julkisyhteisda ja naiden
palveluksessa olevaa henkilostda seka hoitolaitoksen ylldpidosta ja palelu- ja tukiasumisen
jarjestamisesta huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja taman palveluksessa olevaa henkil6a.
Ymparistoviranomaisten kanssa tehdaan lisaksi yhteistyotd kemikaaliturvallisuuden



parantamiseksi muun muassa Paijat-Hameen ymparistorikosten torjunnan tyéryhmassa,
pohjavesien suojelusuunnitelmien ohjausryhmien ja seudullisen pohjavesityéryhman toiminnassa.

Alueen ympéristéterveysviranomaisten kanssa kaynnistettiin saannollinen yhteistyd vuonna 2025.
Siina tavoitteena on molempien viranomaisten valinen tiedonvaihto ja yhteistydn parantaminen.
Ensimmaisina yhteiskokouksen aiheina olivat majoitusrakennukset, riskiasunnot ja ravintolat.
Yhteistyon tarvetta korostaa muun muassa Onnettomuustutkintakeskuksen raportti Akéslompolon
hostellipalosta sekd Sveitsin ravintolapalo uutenavuotena 2025.

Kaakkois-Suomen elinvoimakeskuksen, Péijat-Hameen pelastuslaitoksen seké Kanta-Hameen
pelastuslaitoksen valisen yhteistyon tavoitteena on tulkintojen yhtenaistamistarpeiden
selvittdminen, toimivaltarajojen selventaminen, viestinnan parantaminen, tietojen vaihdon
parantaminen seka yhteistarkastusten jarjestdminen. Kaakkois-Suomen elinvoimakeskuksen
toiveena on yhteistarkastusten kohdentaminen erityisesti jatelaitoksiin (paloriskit) ja
kemikaalikohteisiin (mm. kemikaalisailididen tayttopaikat ja vuotojenhallinta).

Hémeen poliisilaitoksen kanssa yhteisty6ta tehdaan muun muassa yleisétapahtumien ja
ravintoloiden valvonnassa seka palontutkinnassa. Poliisin kanssa yhteistyota tehdaan myos
monessa muussa tyéryhmassa muiden sidosryhmien kanssa yhdessa (muun muassa
likenneturvallisuus ja ymparistérikostentorjunta).

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) ohjaa pelastuslaitoksia kemikaalisdadosten tulkinnassa.
Tukes ja pelastuslaitos jakavat kemikaaleja kayttavien laitosten valvonnan; Tukes valvoo
laajamittaiset kohteet ja pelastuslaitos muut. Pelastuslaitos antaa lausuntoja Tukesin
laajamittaisiin lupahakemuksiin ja sisaisiin pelastussuunnitelmiin. Pelastuslaitoksella on
osallistumismahdollisuus Tukesin kayttéonotto- ja tarkastussuunnitelman mukaisille
laitostarkastuksille. Lisaksi Tukes vastaa kuluttajaturvallisuudesta ja valvoo pelastuslaitoksen
kanssa yleisotapahtumia. Yleisotapahtumien osalta tehdaan Tukesin kanssa yhteistyota myos
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston tapahtumaturvallisuuden alatyéryhmassa.
Pelastuslaitoksella on ilmoitusvelvollisuus Tukesille havaitsemistaan vakavista puutteista
pelastustoimen laitteissa tai asennus- tai tarkastuslaitoksen toiminnassa lain eraista
paloturvallisuuslaitteista (191/2024) ja sen nojalla annettujen asetusten nojalla.

Pelastuslaitos tekee yhteisty6ta liikenneturvallisuuden parantamiseksi kuntien
liikenneturvallisuustyéryhmien seké alueellisen liikenneturvallisuustyéryhmén kanssa.
Liikennejarjestelyihin vaikutetaan liséksi lausunnoilla ja yhteistydlla liikennesuunnittelijoiden
kanssa.

Hyvinvointialueen eri toimialojen kanssa tehdaan laajaa yhteistyéta. Hyvinvointialueen sisaista
yhteistyota tehdaan erityisesti ikaihnmisten ja lasten ja nuorten palveluiden kanssa. Taman lisaksi
pelastuslaitos osallistuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyohon eli hyte-tyohon.
Hoitolaitosturvallisuuden sekd asumisturvallisuuden parantamiseksi tehdaan yhteistyota myos
hyvinvointialueen hoito- ja palveluasumista seka kotihoidon palvelujen jarjestavien tahojen
kanssa.

Pelastuslaitosten valinen yhteisty6

Pelastuslaitoksen kumppanuusverkosto on kaikkien pelastuslaitosten vapaaehtoinen
yhteenliittyma. Pelastuslaitosten kumppanuusverkosto kehittda pelastuslaitosten palveluita ja
toimintaa siten, etta palvelut ovat laadukkaita, tehokkaita ja taloudellisia. Pelastuslaitokset
pyrkivat palveluissaan yhdenmukaiseen tulkintaan voimassa olevista saadoksista ja
maarayksista.



Verkostoyhteistyd on koordinoitua ja toimintaa johtavat yhteistydssa kaikki Suomen
pelastusjohtajat seka heidan nimeamansa pelastusjohtajien hallitus. Jatkuvasti kehittyvan
kumppanuusverkoston toiminta-ajatuksena on yhteistyon avulla parantaa yhteiskunnan
turvallisuutta kaikissa oloissa. Verkoston visiona on vahvistaa pelastuslaitosten palvelujen
yhteiskunnallista vaikuttavuutta. Kumppanuusverkoston eri tydryhmiin osallistuu joko pysyvasti tai
tilanteen mukaan myds muiden sidosryhmien edustajia.

Onnettomuuksien ehkaisyty6ta edistetdan kumppanuusverkoston turvallisuuspalvelut-ryhmassa,
jossa mukana ovat onnettomuuksien ehkaisytydsta pelastuslaitoksissa vastaavat paallikot.
Turvallisuuspalvelut-ryhman alla on seitseman yhteista, pelastuslaitosten henkiléstosta
koostuvaa pysyvaa asiantuntijaverkostoa: kemikaaliasiantuntijat, tapahtumaturvallisuuden
asiantuntijat, valvonnan asiantuntijat, rakenteellisen paloturvallisuuden asiantuntijat,
palontutkinnan asiantuntijat, riskiasumisen asiantuntijat seka turvallisuusviestinnan asiantuntijat.
Maaraaikaisen verkostona aloitti vuonna 2025 poistumisturvallisuusselvityskohteiden
turvallisuutta pohtiva verkosto.

Onnettomuuksien ehkaisyn palveluilla ei ole omaa erillista yhteistydverkosta etelaisen yt-alueen
toiminnassa. Riskienhallintapaallikkd kuuluu kuitenkin yt-alueen laajennettuun johtoryhmaan.
Useisiin valtakunnallisiin onnettomuuksien ehkaisya koskeviin tydoryhmiin ja hankkeisin valitaan
kuitenkin jo edustajia yt-alueiden mukaisesti ja Paijat-Hameen pelastuslaitoksen henkildst6a on jo
naissa nimettyna etelaisen yt-alueen edustajana.

Turvallisuusviestintayhteistyo

Turvallisuusviestintayhteistyota tehdaan erilaisissa tapahtumissa mm. Liikenneturvan, Hameen
poliisilaitoksen, jarvipelastajien, Punaisen Ristin, Vapaaehtoisen pelastuspalvelun,
pelastuskoirien seka Paijat-Hameen hyvinvointialueen muiden toimialojen kanssa.
Turvallisuusviestinta on kuvattu erikseen luvussa 4.1.1.

Muu yhteistyo

Yhteisty6éta tehdddn muun muassa nuohoojien, paloilmoittimien ja sammutuslaitteistojen
tarkastuslaitosten, éljysailidtarkastajien ja éljylammitysliikkeiden asennusliikkeiden kanssa.
Nuohooijilla on ilmoitusvelvollisuus pelastuslaitokselle havaitsemistaan puutteista pelastuslain 62
§:n mukaisesti. Paloilmoittimen ja sammutuslaitteistojen tarkastuslaitosten tulee toimittaa
pelastuslaitokselle valvontaa varten laitteistojen tarkastuspoéytakirjat lain eraista
paloturvallisuuslaitteista (191/2024) ja sen nojalla annettujen asetusten perusteella.
Kemikaalilainsaadanto edellyttaa, etta pelastuslaitoksen valvontaa ja tarkastusta varten
Oljysailion tarkastusliikkeiden tulee toimittaa 6ljysailién tarkastuspdytakirjat ja
oljylammityslaitteistojen asennusliikkeiden toimittaa asennustodistukset pelastuslaitokselle.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Yhteistydn tavoitteena on parantaa alueen turvallisuutta ja vahvistaa onnettomuuksien ehkaisyn
vaikuttavuutta. Yhteistyolla pyritdan tunnistamaan riskeja aikaisemmin, kohdentamaan
toimenpiteita oikein ja vaikuttamaan myds sellaisiin turvallisuushaasteisiin, joihin pelastuslaitos ei
voi yksin vastata.

Yhteistyd on tarpeen erityisesti silloin, kun turvallisuuteen vaikuttavat ilmidt ovat laajoja tai
moniviranomaisuutta vaativia. Tallaisia ovat esimerkiksi asumisturvallisuus, ikdantyneiden kotona
asumisen riskit, liikenneturvallisuus, kemikaaliturvallisuus, pohjavesien suojaaminen seka
rakennettuun ymparistoon ja yleisdtapahtumiin liittyvat turvallisuuskysymykset.

Yhteistyd parantaa tilannekuvaa, tukee riskianalyysin ajantasaisuutta ja lisda pelastuslaitoksen
tydn vaikuttavuutta. Samalla se vahvistaa palvelujen yhdenmukaisuutta, auttaa jakamaan



osaamista ja tukee yhteisten toimintatapojen kehittamista seka alueellisesti etta
valtakunnallisesti. Yhteisty6lla vahvistetaan tietopohjaa ja parannetaan vaikuttavuutta seka
laajennetaan ymmarrysta toimintaymparistdn riskeista. Pelastustoimen strategian mukaisesti
yhteistydssa otetaan erityisesti huomioon rakentamisen ja asumisen paloturvallisuus. Yhteistyélla
pyritdan vaikuttamaan valtakunnallisen pelastustoimen strategian mukaisesti tulipalojen maaran
puolittumiseen, asumisen paloturvallisuuden edistdmiseen ja omatoimisen onnettomuuksiin
varautumisen tukemiseen. Yhteistydn tavoitteena on myds vaikuttaa Paijat-Hameen
riskianalyysissa tunnistettuihin uhkiin ja riskeihin: ikdihmisten turvallisuus, liikenneturvallisuus,
pohjavesien suojelu, rakennusten ja yleisGtapahtumien turvallisuus, kemikaaliturvallisuus, seka
pelastustoiminnan edellytykset. Paijat-Hameessa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (hyte)
tavoitteena on edistaa alueen asukkaiden hyvinvointia, terveytta ja turvallisuutta

Yhteistydlla saadaan pelastuslaitoksen omalle tydlle vaikuttavuutta ja sen avulla voidaan
parantaa pelastustoiminnan edellytyksia. Yhteisty6lla voidaan vaikuttaa myés sellaisiin riskeihin,
joihin pelastuslaitoksen omilla toimivaltuuksilla ei pystyta suoraan vaikuttamaa.

Yhteistydn kautta kuva toimintaympariston tilasta paranee ja riskianalyysia voidaan tarkentaa.
Pelastuslaitosten valisella yhteistyolla pelastustoimen palveluja voidaan kehittaa
valtakunnallisesti yha laadukkaimmiksi, tehokkaimmiksi ja taloudellisemmiksi. Esimerkiksi
valvontatydssa on erittain tarkeaa saadosten ja maaraysten yhdenmukainen tulkinta.

Pelastuslaitoksen sidosryhmatutkimuksen 2026 perusteella alueelliselle yhteistyolle on tarvetta ja
sita pidetaan tarkeana. Erittain tyytyvaisia ollaan pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn
henkildston ammattitaitoon ja palvelujen sujuvuuteen ja laadukkuuteen. Nykyiset palvelut ovat
myds vastanneet sidosryhman tarpeita, vaikka 41 % vastaajista toivoi jopa nykyista aktiivisempaa
yhteydenpitoa. Sidosryhmat pitavat tarkeimpana tulevaisuuden painopisteend muun muassa
viestinnan lisdamista kansalaisille ja sidosryhmille, yhteistydn systematisointia, palvelujen
kehittamista selkeina kokonaisuuksina, riittavia resursseja ja palvelujen alueellista tasa-arvoa.
Sidosryhmatutkimuksen mukaan pelastuslaitoksen NPS-arvosana on 76 (vuonna 2023 66).
Tutkimuksen tekijan, Bondatan vertailutietokannassa yritysten keskimaarainen NPS-arvonsa on
39 (asteikolla -100...+100).

Yhteistyd vaatii suunnitelmallista resursointia. Ty6ta tehdaan paaosin onnettomuuksien ehkaisyn
tulosalueen henkilostolla, ja yhteistydhdn kuuluu vuosittain suuri maara lausuntoja, kokouksia,
neuvotteluja, tarkastuksia ja muuta asiantuntijatyota. Vuosittain kirjataan yhteistyohon liittyvia
lausuntoja ja muun muassa rakennushankkeisiin liittyvia kokouksia noin 1 100 kpl, jotka
muodostavat vain osan yhteistyohon tarvittavista resursseista. Kokonaisuudessaan yhteistydhon
tarvittavien resurssien maara on 3,4 htv:ta.

Aluevaltuuston paatos

o Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittda yhteisty6ta eri viranomaisten ja asiantuntijaverkostojen
kanssa suunnitelmallisesti ja riskianalyysissa tunnistettuihin riskeihin ja uhkiin perustuen.

» Pelastuslaitos antaa asiantuntijalausuntoja, viranomaisohjausta, seka osallistuu
yhteistarkastuksiin ja neuvotteluihin tarpeen mukaisesti.

o Pelastuslaitos osallistuu rakentamisen ohjaukseen paloturvallisuuden ja pelastustoiminnan
asiantuntijana kuntien rakennusvalvontojen kanssa sovittujen yhteistoimintamuistioiden
mukaisesti.

o Pelastuslaitos osallistuu paikallisiin, alueellisiin ja valtakunnallisiin yhteistyéryhmiin
riskianalyysissa tunnistettujen riskien vahentamiseksi.



o Pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten kumppanuusverkoston onnettomuuksien
ehkaisyyn liittyvien tyéryhmien ja asiantuntijaryhmien toimintaan.

o Pelastuslaitos tiedottaa muita viranomaisia ja tahoja toiminnassaan havaitsemista ilmidista.

o Pelastuslaitos valvoo pelastuslain 42 § perusteella tulleet iimoitukset onnettomuusvaarasta.

o Pelastuslaitos kasittelee pelastuslain 62 § perusteella nuohooijilta tulleet ilmoitukset.

e Onnettomuuksien ehkaisyn yhteistydhon, sisaltaen pelastuslaitoksen asiantuntijapalvelut,
kaytetaan 3,4 htv.

Palvelutason kehittamistarve

Sidosryhmakyselyn mukaisten huomioiden mukaisesti kehitetaan yhteistyohon liittyvaa viestintaa
kansalaisille ja sidosryhmille. Viestinnan kehittdmisessa tehdaan yhteistydta hyvinvointialueen
viestinnan ja turvallisuusviestinnan palvelujen kanssa. Lisaksi yhteistyota pyritdan edelleen
systematisoida ja kehittaa selkeina kokonaisuuksina. Tata tyota tehdaan koko palvelutasokauden
ajan.

41.4 Onnettomuuskehityksen seuranta
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos seuraa onnettomuusuhkien sekd onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta
pelastuslain 43 §:n mukaisesti. Onnettomuuskehityksen seurantaan saadaan syétteitd mm.
tapahtuneista onnettomuuksista kansainvalisesti, valtakunnallisesti ja paikallisesti,
palontutkinnasta ja sidosryhmayhteistydsta. Pelastuslaitoksen palveluiden painopisteita
suunnataan ja toimintaa kehitetdan onnettomuuskehityksen seurannan perusteella.

Onnettomuuskehityksen seurantaa tehdaan pelastustoimen toimintaymparistoon liittyen hyvin
laajasti. Seurannan avulla pyritdan tunnistamaan sellaisia onnettomuustyyppeja (riskeja), joihin
voimavaroja voitaisiin kohdentaa onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja palveluiden vaikuttavuuden
parantamiseksi. Seuranta voi tuoda esiin myos kokonaan uusia uhkia ja riskeja, joihin
pelastustoimen tulee varautua. Teknologinen, toiminta-alueen infrastruktuurinen kehitys tai
maailmanpoliittinen tilanne voi asettaa pelastustoimelle uusia suorituskykyvaatimuksia.

Paivittaisten onnettomuuksien seurannan pohjalta muodostuvaa onnettomuusaineistoa
tarkastellaan neljannesvuosittain onnettomuuksien maarissa ja onnettomuustyypeissa
tapahtuvien muutosten tunnistamiseksi. Erityisten ja poikkeavien onnettomuuksien osalta
tarkastelua tehdaan tatd nopeammalla aikataululla, yksittdistapausten pohjalta. Pelastuslaitos
seuraa myo6s muilla alueilla tapahtuneita onnettomuuksia kyetakseen tunnistamaan vastaavia
riskejd omalla toiminta-alueellaan, ennaltaehkaisemaan niihin liittyvia onnettomuuksia ja
vahentdmaan aiheutuneita vahinkoja. Riskitietoisuus kasvaa myo6s sidosryhmien kanssa tehtavan
yhteistyon kautta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Onnettomuuskehityksen seurannan tavoitteena on tunnistaa tekijoita, joihin vaikuttamalla
onnettomuuksia tai niista aiheutuvia vahinkoja voitaisiin vahentaa. Pelastustoimen
valtakunnallisen strategian tavoitteiden mukaan tulee seurata ennen kaikkea onnettomuuksien
maarien kehitysta, onnettomuuksien seurannaisvaikutuksia, palokuolemia, henkilévahinkoja ja
aineellisia vahinkoja.



Onnettomuuskehityksen seuranta on edellytys pelastuslaitoksen palveluiden ja voimavarojen
ohjaamiseen, osaamispaaoman kehittdmiseen ja yhteistydn suuntaamiseen. Seurannan
tuloksena syntyvan tietoa voidaan hyodyntaa pelastuslaitoksen sidosryhmien keskuudessa
turvallisuuden lisdamiseksi ja onnettomuuksien maaraan tai niista aiheutuvien vahinkojen
vahentamiseksi.

Onnettomuuskehityksen seurannan tuloksena saatetaan tunnistaa kokonaan uusia,
riskianalyysiin vaikuttavia riskeja, jotka edellyttavat pelastustoimelta uudenlaista suorituskykya,
esim. uutta osaamista, voimavaroja tai kalustoa, tai jo olemassa olevia voimavaroja tulee
kohdentaa uudella tavalla. Nain ollen onnettomuuskehityksen seuranta on osa pelastuslaitoksen
riskien hallintaa ja tilannekuvan yllapitoa (1.5).

Aluevaltuuston paatos

o Pelastuslaitos yllapitaa ajantasaista tilannekuvaa onnettomuuksien maaran ja syiden kehitysta.

o Pelastuslaitos tekee tarvittaessa havaitsemistaan onnettomuusuhista tai onnettomuuksien
maaran ja syiden kehittymisesta esityksia muille viranomaisille ja tahoille ja niita hyédynnetaan
alueellisessa ja paikallisessa turvallisuussuunnittelutydssa.

e Onnettomuuskehityksen seurannan tuloksia hyddynnetaan riskianalyysityossa.

e Tunnistettujen riskikohteiden turvallisuuden parantamiseksi tehdaan yhteistyota
toiminnanharjoittajien ja eri viranomaisten kanssa.

e Onnettomuuskehityksen seurantaan kaytetaan 0,3 htv

Palvelutason kehittamistarve

Onnettomuuskehityksen seurannassa tulee edelleen kehittaa tietojen hyddyntamista ja syventaa
tilastoista esiin nostettavien tietojen yksityiskohtia. Pelastuslaitos seuraa tulevien Kivijalka ja
Tiedolla johtamisen jarjestelmien kehitysta ja mahdollisuuksia ja kehittdd omaa analysointiaan
niiden mukaisesti palvelutasokauden aikana.

41.5 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien
ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen varmistaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Hyvinvointialueesta saadetyn lain (611/2021) 7 §:n 2. momentin mukaan hyvinvointialue voi
hoitaa tehtavat itse tai sopia jarjestdmisvastuun siirtdmisesta toiselle hyvinvointialueelle.

Paijat-Hameen pelastuslaitos tuottaa onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvat tehtavat
omana palvelutuotantonaan tai sopimusperusteisesti alueen sopimuspalokuntien kanssa. Paijat-
Hameen hyvinvointialue ei ole tehnyt sopimuksia tehtavien hoitamisesta muiden
hyvinvointialueiden kanssa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastuslaitos pystyy tuottamaan onnettomuuksien ehkaisyyn ja
valvontaan kuuluvat tehtdvat omana palvelutuotantonaan. Tarvetta yhteistoimintaan
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien jarjestamiseen ei ole.

Aluevaltuuston paatos



o Tehtavia ei ole tarvetta siirtda toisen hyvinvointialueen hoidettavaksi

Palvelutason kehittamistarve
Ei kehittamistarvetta
4.1.6 Valvontatehtavat

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Paijat-Hameen pelastuslaitos valvoo alueellaan pelastuslain 78 §:n mukaisesti pelastuslain 2 ja 3
luvun saanndsten noudattamista. Pelastuslaitos tekee valvonnan suorittamiseksi palotarkastuksia
ja muita valvontatehtavan edellyttamia toimenpiteita. Valvonta perustuu riskien arviointiin, ja sen
tulee olla laadukasta, saanndllista ja tehokasta. Valvonnassa kaytetaan julkista valtaa.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (390/2005), ns.
kemikaaliturvallisuuslaki) saataa alueen pelastusviranomaiselle valvontatehtavia ja erilaisten
ilmoitusten kasittelya. Pelastusviranomaisen valvontavastuu kattaa vahaista vaarallisten
kemikaalien teollista kasittelya ja varastointia, nestekaasun kayttéa ja varastointia, biokaasun
kayttoa, oljylammityslaitteistojen asennusta, oljylammityslaitteistojen oleellisen muutostyon kuten
sailion vaihdon asennustydn tarkastukseen, pohjavesialueella olevien maanalaisten 6ljysailididen
tarkastustoimintaa ja osin rajahteiden varastointia sekd pyroteknisten tuotteiden varastointia
kaupan yhteydessa tai pyroteknisten tuotteiden yksityista kayttoa.

Paijat-Hameen pelastuslaitos laatii vuosittain onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelman, joka
sisaltdd myds pelastuslain 79 §:n mukaisen valvontasuunnitelman. Osa valvonnasta on
etukateen suunniteltua maaraaikaista valvontaa (esimerkiksi asuinrakennusten valvonta 120 kk
valein), ja osa valvonnasta on epasaanndllista (harkinnanvaraista) ja kdynnistyy esimerkiksi
asiakkaan tekemasta ilmoituksesta (esimerkiksi yleisétilaisuutta varten laaditusta
pelastussuunnitelmasta tai ilotulitusilmoituksesta). Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa on
maaritelty palotarkastettavat kohteet ja muut valvontatoimenpiteet paikallisten olosuhteiden,
alueella esiintyvien riskien ja pelastusviranomaiselle maariteltyjen tehtavien perusteella.
Suunnitelmassa kuvataan myos keskeiset kaytettavat valvontatoimenpiteet. Naitd ovat mm.
palotarkastus, paloturvallisuuden itsearviointi, asiakirjavalvonta, kemikaalivalvonta ja muu
valvonta. Onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa on tarkemmin maaritelty myds valvontaan
tarvittavat resurssit valvontatoimenpiteittain.

Valvontatoiminnan suoritteet kirjataan ja raportoidaan pelastuslaitoksella kaytdssa olevaan
valvontaohjelmaan. Raportit suoritteista toimitetaan sovittujen aikataulujen mukaisesti
pelastusjohtajalle, lautakunnalle seka hyvinvointialueen eri raportointikanaviin. Valvonnan
suoritteet siirretaan vuosittain myds valtakunnallisiin jarjestelmiin.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Valvonnan ensisijainen tarkoitus on ohjata ja neuvoa palo- ja henkiléturvallisuuden seka
kemikaaliturvallisuuden yllapidossa ja kehittamisessa seka tarvittavilta osin valvoa
pelastusviranomaisen valvottavaksi maarattyjen sdannosten noudattamista. Nailla keinoin
pyritdan osaltaan pienentdmaan onnettomuuden todennakoisyytta ja vahentdmaan mahdollisesta
onnettomuudesta aiheutuvia henkild-, ymparisté- ja materiaali- ja taloudellisia vahinkoja.



Valvonnan tavoitteena on myoés valtakunnallisen pelastustoimen strategian mukaisesti tulipalojen
maaran puolittuminen, asumisen paloturvallisuuden edistdminen ja omatoimisen onnettomuuksiin
varautumisen tukeminen.

Kemikaalivalvonnan tavoitteena on nimenomaan vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
valmistuksesta, kaytdsta, siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta aiheutuvien
henkil6-, omaisuus- ja ymparistévahinkojen ehkaisy ja torjunta seka yleisen turvallisuuden
edistdminen.

Valvontatoiminnassa tehdaan yhteistyota kuntien ja valtionhallinnon viranomaisten ja muiden
tahojen kanssa onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelmassa tarkemmin esitettavalla tavalla. Osa
viranomaisyhteistyosta on sdanndllista ja keskenaan sovittua mm. poliisien ja LVV:n kanssa
tehdaan vuosittain ravintoloiden yhteistarkastuksia ja osa perustuu esimerkiksi saadoksissa
oleviin yhteistyovelvoitteisiin (mm. Tukesin kayttoonotto ja laitostarkastuksille osallistumisoikeus).

Maaraaikainen valvonta mitoitetaan riskiperusteisesti. Rakennusten ja toimintojen
riskiperusteisuus on tarkasteltu uudelleen vuonna 2026 kaynnissa olleessa pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston ja Palopaallystodliiton valtakunnallisessa hankkeessa. Kohdekohtainen
riskiluku muodostetaan kolmen erillisen komponentin tulona: syttymistodennakdisyys, seuraus ja
asiantuntija-arvioon perustuva riskikerroin. Tilastolliseen rakennuskohtaiseen riskiin perustuvan
mallin avulla valvontaa voidaan kohdentaa aiempaa yhdenvertaisemmin ja vaikuttavammin.

Valvontaan tehdaan riskiperusteisesti maaritellyin maaravalein yrityksiin ja laitoksiin seka
asuinrakennuksiin. Valvontakeino valitaan niin, etta valvonta on tarkoituksenmukaista ja
tehokasta. Yritykset ja laitokset jaotellaan 12—120 kk valvontavalille valtakunnallisesti maaritellyin
riskiperustein. Tiivein valvontavali on henkildriskikohteilla kuten sairaaloilla ja suurilla
kauppakeskuksilla. Vuosittain pelastuslaitos valvoo keskimaarin noin 1 000 yritysta ja laitosta.
Valvonnassa kaytetaan niin sanottua arvioivaan valvontatapaa, jossa jokaisen tarkastuksen
yhteydessa arvioidaan kohteen pelastuslainmukaisuus: saatavalla riskiluvulla on vaikutusta
kohteen tulevaan valvontavaliin.

Asuinrakennusten ja vapaa-ajan asuntojen valvontavali on 120 kK, jolloin rakennuskannasta
valvontaan vuosittain 10 %. Tama tarkoittaa noin 550 kerros- ja rivitalon, 4500 pientalon ja 2400
vapaa-ajan asunnon valvontaa joka vuosi. Asuinrakennusten valvontaa kehitetdan tulevan
palvelutasokauden aikana. Kehitystarpeessa huomioidaan valvontasovelluksen muutos ja
valtakunnalliset linjaukset itsearvioinnin kaytdssa valvontakeinona.

Epasaanndlliseen valvontaan liittyvat tehtavat hoidetaan kasittelyyn tulleiden ilmoitusten ja
yhteydenottojen perusteella. Epasaanndlliseen valvontaan kaytettavat resurssit arvioidaan
edellisen vuoden toteuman perusteella. limoitusten perusteella tehtdvaa valvontaa on muun
muassa riskiasuntojen valvonta, yleisdtapahtumien valvonta ja paloteknisten laitteistojen
tarkastuspoytakirjojen valvonta.

Kemikaalivalvonnan palvelutarve pohjautuu pelastusviranomaiselle kemikaaliturvallisuuslaissa ja
sen nojalla annetun asetuksen vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta
saadettyihin tehtaviin. Maaraaikaista kemikaalivalvontaa vaativia riskikohteita on tarkasteltu
pelastuslaitoksen riskianalyysissa. Maaraaikaisen valvonnan lisaksi kemikaalilainsaadannon
mukaisia tehtavia ovat muun muassa kemikaalipaatokset ja tarkastukset, oljylammityslaitteistojen
tarkastukset, yksityisten ilotulitusten paatokset ja yleisétapahtumien pyrotekniikan kayttéén
liittyvat paatokset.

Valvonnan vaikuttavuuden mittaaminen on erittdin haastavaa. Se on mitattavissa usein vasta
pitkan aikavalin jalkeen ja mittareiden tuloksiin vaikuttavat osin myds valvontatoiminnasta
riippumattomat tekijat. Valvonnan mittaamiseen kaytetdan mittareina asiakaspalautteen tuloksia,



arvioivan palotarkastuksen riskiluvun kehittymista, suunniteltujen ja toteutuneiden tarkastuksien
suhdetta, alueen onnettomuusmaarien kehittymistd, onnettomuuksien seurausten kehittymista, ja
erheellisten paloilmoitusten maaraa. Mittareita seurataan tarkemmin onnettomuuksien ehkaisyn
suunnitelmassa. Valvonnan laatua ja vaikuttavuutta tehostaa myds annettujen maaraysten
jalkivalvonnan suorittaminen. Taman tuloksen seuraamiseen ei kuitenkaan ole talla hetkella
jarjestelmaa.

Systemaattinen asiakaspalautteen kerdaminen on osa pelastustoimen strategisia tavoitteita.
Pelastuslaitoksen kayttamat asiakasvaittamat ovat pelastuslaitosten yhteisesti valtakunnallisesti
sopimia vaittdmia. Asiakaspalaute on palveluissa yksi parhaista laadun ja vaikuttavuuden
mittareista.

Vuosittain 5 % yritysten ja laitosten valvontakohteista jaa arvioivan palotarkastuksen riskiluvun eri
osa-alueiden yhteisluvun perusteella kokonaisuudessaan lakisaateisen tason alapuolelle, joka
kuvaa valvontatyon tarvetta. Valvonnan vaikuttavuudesta kertoo kuitenkin osaltaan riskiluvun
kehittyminen vuosi vuodelta parempaan suuntaan.

Valvonnan tarvetta kuvaa palotarkastajien tekemat huomiot valvontakohteista. Valvonnan
asiakastutkimuksen mukaan palotarkastajat antoivat 66 % yritys- ja laitoskohteista
korjausmaarayksia pelastus- ja kemikaaliturvallisuuteen liittyvistd puutteista vuonna 2025. 8 %
naista puutteista oli vakavia.

Valvontatydn paavastuu on onnettomuuksien ehkaisyn tulosalueen henkiléstolla. Yritysten ja
laitosten seka yleisotilaisuuksien valvontaa osallistuu paallystéa myds pelastustoiminnan
tulosalueelta. Tydvuorojen henkiloston huolehtii sovitulla tavalla asuinrakennusten ja vapaa-ajan
rakennusten asiakirjavalvonnasta seka osasta pientalojen palotarkastuksia.

Vuosittain suunniteltuun ja epasaanndllisen pelastuslain perusteella tehdyn valvonnan
kokonaissuoritemaara on vuosittain noin 10 000 suoritetta. Valvonnan suunnittelun ja ohjauksen,
ja itse valvontatyon tarvitsema resurssimaara on 9,8 htv:ta.

Kemikaalivalvontaa tehdaan osin muun valvontatoiminnan (esim. maaraaikaisvalvonta) osana,
josta syysta toiminnasta aiheutuvien resurssien tarkka kohdentaminen on haasteellista.
Tilastoitavia kemikaalivalvonnan suoritteita on vuosittain noin 900. Palveluun tarvittava resurssi
on 0,8 htv:ta.

Aluevaltuuston paatos

o Pelastuslaitos laatii riskien arviointiin perustuvan onnettomuuksien ehkaisyn suunnitelman
vuosittain. Tdma suunnitelma sisaltda myds lakisaateisen valvontasuunnitelman. Valvonta
toteutetaan suunnitelman mukaisesti.

e Pelastuslaitos valvoo vuosittain noin 1 000 yritysta ja laitosta, jotka on jaoteltu
riskiperusteisesti 12—120 kuukauden valvontavalille onnettomuuksien ehkaisyn
suunnitelman mukaisesti.

e Pelastuslaitos valvoo vuosittain 10 % asuinrakennusten rakennuskannasta ja 10 % vapaa-
ajan asuntojen rakennuskannasta.

e Pelastuslaitos tuottaa kemikaaliturvallisuuslain (390/2005) mukaista kemikaalivalvontaa.

o Pelastuslaitos valvoo kemikaaliturvallisuutta osana pelastuslain mukaista maaraaikaista

valvontaa.



o Pelastuslaitos valvoo tulleiden ilmoitusten ja yhteydenottojen perusteella kaikki niin
sanottuun epasaanndlliseen valvontaan kuuluvat tehtavat.

o Yleisétilaisuuksien jarjestelyja ja turvallisuutta valvotaan tapahtumien pelastussuunnitelmien
arvioinnin ja valvontakayntien avulla. Internet-sivuilla yllapidetaan yleisétapahtumien
jarjestajille turvallisuuteen liittyvaa ohjeistusta. Yleisétapahtumien turvallisuuden
varmistamiseksi tehdaan yhteistyéta tapahtumien jarjestajien seka eri viranomaistahojen
kanssa.

e Poistumisturvallisuutta valvotaan poistumisturvallisuusselvityksien avulla seka tarvittaessa
korjausmaarayksilla.

o Riskiasunnoista tulleet ilmoitukset kasitellaan ja niihin reagoidaan riskiperusteisesti.

o Pelastuslaitos huolehtii antamiensa maaraysten jalkivalvonnasta tarvittaessa hallinnollisia
pakkokeinoja kayttaen.

o Pelastuslaitos tekee valvonnassa yhteisty6ta muiden viranomaisten kanssa.

o Pelastuslaitos osallistuu pelastustoimen kumppanuusverkoston valvontaan ja
kemikaaliturvallisuuteen liittyviin asiantuntijaryhmiin.

o Pelastuslaitos keraa valvonnasta asiakaspalautetta.

o Pelastuslain mukaiseen valvontatoimintaan kaytetaan 9,8 htv:ta. Kemikaalivalvontaan
kaytetaan 0,8 htv:ta.

Palvelutason kehittiamistarve

Pelastuslaitoksen valvonnan resurssointi on erittain puutteellista ja valvontaan kertyy vuosittain
lisda valvontavelkaa. Lupa- ja valvontaviraston asiantuntija-arviossa on huomioitu resurssien
rittdmattdmyys. Palomestarien tydajan muutos lisasi resurssipuutetta vuonna 2026 entisestaan.
Riskien edellyttamaa pelastuslain mukaista valvontaa ei saada nykyisen vakituisen henkiloston
resursseilla tehtya kokonaisuudessaan ja eniten karsii maaraaikainen valvonta.
Kemikaalivalvonnan voimavarojen niukkuuden takia vahaista teollista kasittelya ja varastointia
harjoittavien laitosten muutosilmoitusten kasittelya, paatoksia ja kayttoonottotarkastuksia ei ole
kaikissa tapauksissa pystytty tekemaan lain edellyttdmassa aikataulussa. Osa tulleista
ilmoituksista on vanhoja ja niiden kasittelyn aloittaminen edellyttda yhteydenottoa asiakkaaseen
ja ilmoituksessa olevien tietojen ajantasaisuuden varmistamista. Lisaksi pelastuslaitoksen
kumppanuusverkoston ja Suomen palopaallystoliiton yhteishanke valvontavalien riskiperusteista
maarittelysta on vield viimeistelyssa ja se on arvion mukaan lisddmassa valvottavien kohteiden
vuosittaista maaraa Paijat-Hameessa. Pelastuslaitos esitti resurssivajeen korjaamiseksi vuoden
2026 talousarvioon 2 htv:n lisarahoitusta, mutta sita ei saatu. Resurssivaje on tastakin jo edelleen
kasvanut. Kehittamistarpeeksi on tunnistettu 4 htv lisdys, joka on maaritelty ajanjaksolle 2028—
2030.

Valtakunnallisen onnettomuuksien ehkaisyn jarjestelman kayttéonotto (arvio syksylla vuonna
2026) voi tuoda tilanteen, jossa pelastajien kayttd valvontatyéhon ei ole aikataulullisesti helposti
jarjestettavissa eika valttamatta myodskaan kustannustehokasta. Sovelluksen kaytto edellyttaa
pelastajien koulutusta turvallisuusverkon kayttéon ja uuteen jarjestelmaan. Saman aikaisesti on
kaynnissa laaja pelastustoimen valtakunnallisen ict-jarjestelman uudistus, joka tulee viemaan
resursseja. Turvallisuusverkon kayttd edellyttdad myds ict-laitteiden investointia. Tasta



muutoksesta voi aiheuta palvelujen tuottamiseen lisaa henkiléstoresurssipuutteita ja/tai
palvelutason laskua.

Onnettomuuksien ehkaisyn jarjestelman kayttéonotonaikaisen version sisallosta ja
jatkokehityksesta ei ole viela taytta varmuutta. Arvioivan palotarkastuksen riskiluvun kirjaaminen
jarjestelmaan ja sen perustella tehtava muutos valvontavaliin voi tulla kayttéén vasta
tulevaisuuden versioissa. Mikali jarjestelma ei mahdollista kohdekohtaista riskienarviointia, tulee
prosessin toiminta ratkaista pelastuslaitoksella vuoden 2027 aikana.

Tulevana palvelutasokautena paloturvallisuuden itsearviointia tulee kehittaa uuden
valvontasovelluksen ja valtakunnallisten linjausten my6ta. Kehittdmisessa huomioidaan mm.
muita asumisen riskinarviointikeinoja, joilla valvontaa saataisiin tehokkaammin ja taloudellisimmin
kohdistettua. Pelastuslaitos seuraa asian valtakunnallista kehitysta ja reagoi sen mukaisesti
omassa toiminnassaan. Tama muutos ei kuitenkaan vahenna resurssitarvetta, se muuttaa
aiemmin valvontana tilastoidun tydn riskiarvioinniksi.

41.7 Valmiuden tarkastaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastusviranomaisen oikeudesta tehda suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen
varautumisjarjestelyjen valvontaa sdadetaan pelastuslain 84 §:ssa. Lain mukaan
pelastusviranomaiset voivat tehda tarkastuksia pelastuslaissa saadettyjen suuronnettomuuksien
ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyjen valvomiseksi, johon liittyen tarkastuksen toimittajalla on
oikeus paasta tarkastettaviin tiloihin ja saada selvityksia pelastuslaissa vaadituista varautumista
koskevista suunnitelmista ja jarjestelyista.

Paijat-Hameen pelastuslaitos ei ole aiemmin toteuttanut pelastuslain 84 §:n mukaista valmiuden
tarkastuksia. Varautumisjarjestelyihin liittyvaa ohjausta annetaan osana yleista ohjauksen ja
neuvonnan palvelua valvontatoiminnan yhteydessa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen arvion mukaan erilliselle valmiuden tarkastamisille ei vallitsevassa tilanteessa
ole erityista tarvetta. Pelastuslaitos arvioi valmiustarkastusten tarpeellisuutta osana jatkuvan
riskien hallinnan prosessia. Valmiustarkastukset voidaan aloittaa tilanteen edellyttdessa.

Aluevaltuuston paatos valmiuden tarkastamisesta

e Suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen varautumisjarjestelyihin liittyvaa ohjausta ja
neuvontaa annetaan osana yleista ohjausta ja neuvontaa valvontatoiminnan yhteydessa.

o Pelastuslaitos voi aloittaa valmiustarkastukset pelastusjohtajan paatoksella.

Palvelutason kehittamistarve

Valmiuden tarkastamisten tarpeellisuutta Paijat-Hameen alueella arvioidaan jatkuvasti osana
toimintaympariston riskienhallinnan prosessia. Valmiuden tarkastamiset voidaan aloittaa
tarvittaessa palvelutasokauden aikana pelastusjohtajan erillisella paatdksella. Valmiuden
tarkastamistoimintaan arvioidaan tarvittavan noin 0,2 htv:ta.

Pelastuslaitos laatii toimintasuunnitelman valmiuden tarkastamistoiminnan aloittamiseksi
palvelutasopaatéskauden aikana. Tama jai aiemmalta palvelutasokaudelta toteutumatta.



Suunnitelmassa maaritetaan valmiuden tarkastamistoiminnan tavoitteita, tarkastusten sisaltéa ja
toteutustapaa. Lisaksi arvioidaan tarkastusten vaikuttavuutta, kustannustehokkuutta ja tarvittavia
voimavaroja.

41.8 Muut onnettomuuksien ehkaisyn ja valvonnan palvelut (ei
pelastuslainsaadannon edellyttamat tehtavat)

Kemikaaliturvallisuuteen liittyva palvelut on kuvattu aiemmissa luvuissa 4.1.1 - 4.1.6.
4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia pelastustoimen tehtavia, joiden tarkoituksena on
pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistdéd onnettomuuden uhatessa tai sattuessa
seka rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventda onnettomuuden seurauksia
(PelL 2 a § kohta 2).

Pelastuslain 32 §:n mukaan pelastustoimintaan kuuluu:
1) halytysten vastaanottaminen;

2) vaestdn varoittaminen;

3) uhkaavan onnettomuuden torjuminen;

4) onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaaminen
ja pelastaminen;

5) tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;

6) 1-5 kohdassa mainittuihin tehtaviin liittyvat johtamis-, viestinta-, huolto- ja muut tukitoiminnat.

421 Vaeston varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen
tarvittava halytysjarjestelma

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa
seka siihen tarvittavasta vaestohalytinjarjestelmasta pelastuslain 27 § mukaisesti.

Vaeston varoittamisen menetelmat

Vaeston varoittamista toteutetaan toisiaan tdydentavin menetelmin kansallisesti, YT- ja HVA
tasoilla. Usean menetelman rinnakkainen kayttaminen pyrkii varmistamaan, etta varoitus
tavoittaa mahdollisimman suuren osan alueella olevasta vaestosta, seka sisatiloissa etta ulkona.
Vaeston varoittamisen keinoja ovat medialle hatdkeskuksen kautta annettava mediatiedote ja sen
jatkotiedote, sosiaalisen median kanavissa annettava varoitus, tv:ssa, radiossa ja 112-
sovelluksen kautta annettava vaaratiedote seka vaestohalyttimilla annettava yleinen vaaramerkki.
Vaeston varoittamisen uudistamiseksi ja parantamiseksi on kaynnissa useita kansallisia
kehityskulkuja.

Vaestohalytinjarjestelma Paijat-Hameessa

Vaestohalytinjarjestelmaa kaytetddn ymparistoon ilmateitse leviavan vaarallisen kemikaalin
vuototilanteessa tai sen uhkassa seka ilmahalytysjarjestelmana sodan aikana. Alueilla, joilla on



merkittava vaeston turvallisuutta vaarantava suuronnettomuuden tai hyokkaysvaikutuksen riski,
on ulkona olevaa vaest6a voitava varoittaa suurtehohalyttimien avulla.
Vaestohalytinjarjestelmassa annettavan vaaramerkin (dani) tavoitteena on varoittaa ulkona olevia
ihmisia ja kehottaa heitd suojautumaan sisalle.

Vaestohalytinjarjestelma muodostuu eri puolilla Paijat-Hametta sijaitsevista suurtehohalyttimista
ja niiden ohjaamisen mahdollistavasta johtamisjarjestelmasta. Jarjestelman
kokonaiskattavuudeksi on arvioitu 80-85 % Paijat-Hameen vaestosta. | riskiluokan alueista
tavoitetaan Iahes 100 %. Pelastuslaitoksen tekninen henkilosto yhdessa valmiussuunnittelijan
kanssa huolehtivat vaestohalytinten kunnossapidosta.

Kaytossa oleva vaestohalytinjarjestelma ja siihen kuuluvien halytinten sijoittelu perustuu alueen
vaestokeskittymiin. Vaeston varoittamiseen kaytettavat halyttimet on sijoiteltu paaasiassa
olemassa oleviin asutustaajamiin ja suuronnettomuusvaaraa aiheuttavien kohteiden
vaikutusalueille. Pelastuslaitokselle on laadittu suunnitelma vaestonhalytinjarjestelman
yllapitamiseksi.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoimen vastuulle kuuluvan vaeston varoittamistehtavan ja siihen liittyvan
halytysjarjestelman yllapidon tavoitteena on mahdollistaa alueella oleskelevan vaeston tehokas
varoittaminen vakavan vaaran uhatessa. Vaeston varoittamista edellyttavia riskeja ja uhkia on
kasitelty tarkemmin riskinanalyysissa.

Aluevaltuuston paatos vaeston varoittamisesta vaara- ja onnettomuustilanteessa seka siihen
tarvittavasta halytysjarjestelmasta

o Pelastuslaitos yllapitaa vaeston varoittamiseen kaytettavaa halytinjarjestelmaa ja teknisia
laitteistoja

o Pelastuslaitos yllapitaa osaltaan vaeston varoittamiseen tarvittavia suunnitelmia

e Pelastuslaitoksen henkilostoa koulutetaan vaeston varoittamisen tehtaviin

Palvelutason kehittamistarve

Paijat-Hameen vaestdhalytinjarjestelma on nykyisessa laajuudessaan varsin kattava.
Vaestonvaroittamisen ja -halyttdmisen menetelmia selvitetdan ja kehitetdan kansallisesti 2026
alkaen. Kehitysta on seurattava kokonaisvaltaisesti ja paikallisia menettelyita on tarkasteltava
pitkin palvelutasopaatdskautta.

4.2.2 Pelastustoiminta

Hyvinvointialue paattaa, milla tavoin pelastuslaitos huolehtii alueellaan pelastustoimintaan
kuuluvista tehtavista. (PellL 27 § 2 momentti 4. kohta)

Pelastustoimen jarjestamisestad annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimen palvelut
on suunniteltava ja toteutettava siten, ettd onnettomuus- ja vaaratilanteissa tarvittavat
toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.



Pelastustoiminnan tehokkuus

Pelastustoiminnan tehokkuus perustuu Sisaministerion suorituskykyvaatimusten 2022:10 / Liite
3:n kohdan 110 sisaltdon ja pitaa sisallaan johtamisen, yhteistyon ja tilannekuvan
yhteistydalueen muiden pelastuslaitosten kanssa seka yhteistydalueen johtokeskuksen kanssa.

Pelastustoiminnan palveluilla on pyritty parantamaan toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta
erityisesti henkildstéresurssien varmistamisella, toimintavalmiuden suunnittelua kehittamalla,
aktiivisella yhteisty0lla yhteistytalueella seka toimintaymparistomuutoksesta johtuvien uusien
suorituskykyvaatimusten tunnistamisella.

Toimintaymparistén muutokseen liittyen pelastustoiminnassa linjattiin vuonna 2025
pelastustoiminnan valmistautumisesta poikkeusoloihin ja siihen liittyen suorituskykyjen
kehittamisalueita pelastustoiminnassa. Kehitystyd perustuu Pelastusopiston tutkimusraporttiin
Ukrainan opit: Ukrainan sodan vaikutukset siviiliyhteiskuntaan seka vaestdon suojaaminen sodan
aikana. Keskeisia kehittdmisalueita pelastustoiminnassa ovat raunio- ja sortumapelastaminen,
korkean paikan pelastaminen seka CBRNE-toiminnan valmiuksien kehittaminen seka henkildston
kriisinkestavyyden ja henkildsuojauksen kehittaminen. Pelastustoiminnan suorituskykyjen
kehittdmisen lisdksi jatkossa on paatetty kehittdd myds jatkuvuuden hallintaa ja sen
varmistamista.

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Vuonna 2025 voimaan tullut Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohje edellyttaa, etta
kaikissa pelastuslaitoksen alueen riskiruuduissa tapahtuneet onnettomuudet yhteensa
saavutetaan vahintaan 80 prosenttisesti tavoiteajassa. Pelastuslaitoksen toteutuma vuonna 2025
tdman osalta oli 86 %.

Toimintavalmiusaikoihin liittyvid maaritelmia:

Avunsaantiaika tarkoittaa aikaa, joka alkaa hatailmoituksen tekemisesta eli sen kytkeytymisesta
hatakeskuksen tietojarjestelmaan, ja paattyy, kun tehtavan edellyttdman suorituskyvyn mukainen
pelastusmuodostelma on saapunut tehtavapaikalle.

Pelastustoiminnan ensimmaéisen vasteen toimintavalmiusaika tarkoittaa aikaa, joka paattyy, kun
kohteeseen saapuu ensimmainen pelastustoimen vaste, joka tayttaa sille asetetut
kyvykkyysvaatimukset

Pelastusryhmén toimintavalmiusaika tarkoittaa aikaa, joka paattyy, kun kohteeseen saapuu
pelastusryhma, joka tayttaa sille asetetut suorituskyvyn vaatimukset, ja jonka vahvuus on
vahintaan nelja henkil6a.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaika tarkoittaa aikaa, joka paattyy, kun kohteeseen saapuu
pelastusjoukkue, joka tayttaa sille asetetut suorituskyvyn vaatimukset, ja jonka vahvuus on
vahintdan yhdeksan henkiloa.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen toimintavalmiusaikatavoitteet on maaritelty pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeessa 2025:14 minkd mukaan toimintavalmiuden suunnittelussa noudatetaan
seuraavia vaatimuksia pelastustoiminnan toimintavalmiusaikojen osalta:



Ensimmainen Pelastusryhma Pelastusjoukkue

yksikko
Riskiluokka | 6 min 9 min 20 min
Riskiluokka Il 10 min 13 min 30 min
Riskiluokka IlI 20 min 22 min 30 min

IV riskiluokan asutuilla alueilla tehtavan edellyttama pelastustoiminta voi alkaa pidemmankin ajan
kuluessa kuin I - lll-riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloittamaan alle 40 minuutissa,
on kyseisilla alueilla kiinnitettava erityistd huomiota omatoimiseen varautumiseen. Mahdolliset
omatoimisen varautumisen toimenpiteet ja niihin liittyva pelastuslaitoksen neuvonta- ja
ohjaustoiminta tulee huomioida pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisya ja valvontatoimintaa
kasittelevissa suunnitelmissa.

Taulukko 26. Toimintavalmiusaikojen toteutuminen 2025

Riskiluokka
| ] ]| Iv

Riskiruutujen kokonaismé&éré riskiluokittain edellisen 21 151 101 6694
kalenterivuoden lopussa

kpl kpl kpl kpl
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmaisen yksikén
toimintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista
pelastustoimen tehtavista edellisen kalenterivuoden aikana. 2 19 2 -

kpl kpl kpl kpl
Jatkuva puute:
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmaisen yksikén 1 4 B B
toimintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista

: - e o kpl kpl kpl kpl

pelastustoimen tehtavista mindan neljana edellisena
kalenterivuotena.
Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan ’ 7 ) )
toimintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 %:ssa kiireellisista
tehtavista edellisen kalenterivuoden aikana (1v-luokan riskiruudun kpl kpl kpl kpl
osalta raja 38 min, jos ei toisin paatetty)




Jatkuva puute:

Riskiruutujen lukumaara, joissa pelastustoiminnan - - - -
toimintavalmiusaika ei tayty vahintdan 50 %:ssa kiireellisista

pelastustoimen tehtavistd minaan neljana edellisena kpl kpl kpl kpl
kalenterivuotena. (1v-luokan riskiruudun osalta raja 38 min, jos ei toisin
paatetty)

Riskiruudut, joissa pelastustoiminnan toimintavalmiuden osalta on todettu pidempaan jatkunutta
puutetta sijaitsevat Vierumaella (kts. riskianalyysi, liite 1). Yksittaisen riskiruudun
toimintavalmiuden prosentuaalisten toteumien tarkastelussa tulee huomioida riskiruutuun
kohdistuneiden halytystehtavien lukumaara. Tehtavien maaran ollessa vahainen voi yksittaisen
tehtavan vaikutus vaaristaa tulosta kohtuuttoman paljon ja johtaa vaaraan tulkintaan.

Toimintavalmiusaikojen mediaaniajat on esitetty taulukossa 27.

Taulukko 27. Toimintavalmiusaikojen mediaanit (kiireelliset tehtavat) riskiluokasta riippumatta
vuosina 2023-2025.

Vuosi Vuosi Vuosi
2023 2024 2025
Ensimméjisen yksikbén toimintavalmiusajan 7:93 7.44 7.4
mediaani
Pela_stus?o:mmnan toimintavalmiusajan 10:24 12:10 12:06
mediaani
Pela_stus!oukkueen toimintavalmiusajan 1442 14-51 14-54
mediaani

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoimen toimintavalmius alueen eri osissa perustuu pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen SM 2025:14 mukaisesti maariteltyihin toimintavalmiuden tavoiteaikoihin.

Vuosittaiset tehtavatilastot antavat kuvaa pelastustoiminnan palvelutarpeista alueen eri osissa
normaalitilanteissa. Pelastustoiminnan toimintavalmiutta suunniteltaessa joudutaan myds
varautumaan sellaisiin pelastustoiminnan tehtaviin, joiden toteutuminen ei ole todennakoista kuin
erittain harvoin. Nain ollen tehtavatilastot eivat anna taydellistéd kuvaa pelastustoimen
palvelutarpeista, eikd pelastustoimintaa voida suunnitella ainoastaan tapahtuneiden
onnettomuuksien mukaisesti, vaan arvioitujen riskien mukaisesti. Osa suorituskyvyllista
varautumista vaativista riskeista ei onneksi koskaan toteudu, mutta pelastustoiminnan
toimintavalmiutta muodostettaessa ne huomioidaan.




Pelastustoiminnan tehtavamaaria on tarkasteltu riskianalyysissa. Onnettomuustyyppikohtaiset

tiedot esitetaan tarkemmin riskianalyysin luvussa 4.2.

Aluevaltuuston paatos toimintavalmiusaikatavoitteista

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajoista eri riskiluokan alueilla paatetaan seuraavasti:

Riskiluokka

Pelastustoiminnan ensimmdisen vasteen riskiluokkakohtainen
ruudun toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina

min

10

min

20

min

Pelastustoiminnan ensimmdisen vasteen ruutukohtainen
toimintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso prosentteina
(min 50 %)

>=50
%

>=50
%

>=50
%

Pelastustoiminnan ensimmdiisen vasteen
toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani minuutteina ja
sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa, riskiluokista
riippumatta

7:52

Pelastusryhmdin riskiluokkakohtainen ruudun
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina

min

12
min

20
min

Pelastusryhmdn ruutukohtainen toimintavalmiusajan
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 80 %)

>=80

%

>=80

%

>=80

%

Pelastusryhmdn toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa,
riskiluokista riippumatta

7:52

Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina

20
min

30
min

30
min

Pelastusjoukkueen ruutukohtainen toimintavalmiusajan
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina (min 80 %)

>=80

%

Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoitteen mediaani
minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa tehtavissa
yhteensa riskiluokista riippumatta

14:35

Palvelutason kehittamistarve




Palvelutasopaatdskaudella pelastuslaitos laatii analyysin pelastustoimen
toimintavalmiuspuutteista. Analyysissa huomioidaan pelastuslaitoksen riskianalyysin Iahtékohdat
ja -selvitykset toimintavalmiuspuutteille. Selvitetdan riskiruutumuutosten vaikutukset, alueilla
esiintyvat riskit, toteutuneiden onnettomuuksien tyypit, tavoittamiseen liittyvat viiveet, seka
toimintavalmiusaikojen kehitys edellisien vuosien osalta.

Analyysin perusteella selvitetaan riskien pohjalta vaaditut suorituskyvyt, mikali kohdealue
olennaisesti poikkeaa tavanomaisesta tai viereisista riskiruuduista alueella. Lisaksi suunnitellaan
ja toimenpannaan toiminnallisen ja taloudellisen tilanteen sallimalla tavalla tarvittavat toimenpiteet
riskiruutujen toimintavalmiusaikojen korjaamiseksi seka tehdaan esitykset edelleen toteutettavista
toimenpiteista ja niiden taloudelliset vaikutuksista tulevalla palvelutasopaatéskaudella.

4.2.2.2 Valmiuden saatelyn toimintamallit

Pelastustoiminnan valmiuden saately toteutuu Sisaministerion suorituskykyvaatimusten 2022:10 /
Liite 3:n kohdan 6 mukaisesti ja pelastustoimella on kyky tuottaa valtakunnallisesti yhteensopivat,
yhdenvertaiset, yhdenmukaiset ja kustannusvaikuttavat pelastustoiminnan palvelut paikallisella
tasolla ja pitaa ylla niihin tarvittavaa valmiutta. Lisaksi pelastusmuodostelmilla on kyky toimia
maaritettyjen suorituskykyvaatimusten mukaisesti pelastustoiminnassa.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksella on maaritelty pelastustoiminnan johtamisen ja toimintavalmiuden tasot eri
uhkatilanteissa. Maarittelyn perusteella pelastustoiminnan johtamisen ja toimintavalmiuden tasoa
pystytdan saatelemaan joustavasti niiden perusrakenteita muuttamatta. Pelastustoiminnan
johtamisen ja toimintavalmiuden tasot ovat pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
2025:14 seka ohjeen pelastustoiminnan johtamisen valtakunnallisista yleisjarjestelyista 2025:10
mukaiset ja yhteistoiminta-alueen kanssa yhtenaiset:

e Perusvalmius (varikoodi vihred)

o Perusvalmiudessa pelastustoiminnan johtaminen ja toimintavalmius tapahtuu
normaalin toiminnan mukaisesti.

» Tehostettu seuranta (varikoodi keltainen)

o Tehostetussa seurannassa tilannetta seurataan aktiivisesti olemassa olevilla
resursseilla ja informoidaan pelastuslaitoksen sisaisesti seka tehdaan
tarvittavia valmisteluja tilanteen pahenemisen varalle

e Tehostettu valmius (varikoodi oranssi)

o Tehostetussa valmiudessa pelastuslaitoksen johtokeskus miehitetaan ja
tilannetta seurataan aktiivisesti ja informoidaan tarvittavia
yhteistydviranomaisia ja yhteisty6tahoja

e Taysvalmius (varikoodi punainen)

o Taysvalmiudessa viesti- ja johtokeskus miehitetaan tayteen
toimintavalmiuteen ja varmistetaan Yhteistoiminta-alueen johtokeskuksen
seka lahialueiden johtamisvalmiudet



Valmiuden tasot eroavat toisistaan johtamisvalmiuden tason, kaytettavissa olevan
henkildstoresurssien seka tilanteen edellyttdmien tehtavien osalta; johtamisvalmius tehostuu ja
henkilostoresurssien maara kasvaa valmiutta nostettaessa. Valmiuden nostamista edellyttavat
uhkakuvat kasittavat saailmididen vaikutukset, infrastruktuurin hairiét, pelastustoiminnan
poikkeavuudet usean yhtaaikaisen onnettomuuden tai suuronnettomuuden muodossa, tai
yleiseen turvallisuuteen vaikuttavat hairiot. Pelastuslaitoksella valmiuden tason korottamisesta
vastaa paivystava paallikkd PHP20. Valmiuden korottamisessa kaytetaan erillistad ohjetta, missa
on ennalta suunniteltu uhkamallikuvauksien ja uhkamallien vaiheittaisen kehittymisen
edellyttdmat voimavarat ja toimintamallit.

Valmiuden tason nostaminen voi aiheuttaa muutoksia pelastuslaitoksen johtamisjarjestelyihin,
henkiléstéresursseihin ja kaluston valmiuteen. Pelastuslaitoksen johtokeskus perustetaan ja
miehitetdan ennalta laaditun suunnitelman mukaisesti, jos valmiuden nostaminen sita vaatii.
Pelastustoiminnan vapaalla olevaa henkilést6a voidaan kutsua téihin toimintavalmiuden
parantamiseksi ja pelastusasemia voidaan miehittaa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tulee varautua yhteiskunnan hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Valmiuden
saatelyn toimintamallilla varmistetaan pelastustoimintaan tarvittavien resurssien riittavyys,
johtamisedellytykset ja yleisesti palveluiden toteutuminen kaikissa tilanteissa. Tarvittaessa
tehtavia asetetaan kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen, kiireelliset pelastustehtavat hoidetaan
aina ensisijaisesti.

Aluevaltuuston paatos valmiuden saatelyn toimintamalleista

o Pelastuslaitos vastaa yhteistoiminta-alueen kanssa pelastustoiminnan valmiuden saatelyn
jarjestamisesta ja yllapitaa siihen tarvittavaa jarjestelmaa.

o Valmiutta yllapidetaan ja valmiuden tasoa muutetaan etukateen maariteltyjen
pelastuslaitoksen ja yhteistoiminta-alueen kanssa kirjallisesti maaritellyin perustein.

e Valmiuden nostamisesta aiheutuvat toimenpiteet on etukateen suunniteltu.

o Olemassa olevaa virkarakennetta ei vahenneta pelastustoiminnan valmiuden suorituskyvyn
yllapitamiseksi riittavalla tasoilla

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitos seuraa valtakunnallista, alueellista ja paikallista valmiuden saatelyyn liittyvaa
kehitysta ja ohjausta, ja toteuttaa yhteistoiminta-alueen kanssa toimintamallien muutokset
toimintaymparistdn vaatimuksia vastaaviksi.

4.2.2.3 Pelastustoiminnan henkildstdvoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminnan henkildstévoimavarat muodostuvat paatoimisesta henkildstosta,
sopimuspalokuntien henkilostosta ja sivutoimisesta henkildstosta. Pelastustoimintaan
osallistuvan pelastuslaitoksen paatoimisen miehiston, alipaallystdn ja paallystdn viran tai
tehtavan kelpoisuusvaatimuksena on virkaa tai tehtavaa vastaava pelastusalan tutkinto,
pelastustoimintaan osallistuvalta sivutoimiselta seka sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen
tehneeseen yhteis60n kuuluvalta henkil6ltd vaaditaan Pelastusopiston opetussuunnitelman



mukainen koulutus. (Pelastuslaki 57 §). Valtioneuvoston asetus pelastustoimesta (407/2011)
antaa tarkempia sdadoksia 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista tutkinnoista ja koulutuksista.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkildstén kokonaismaara Paijat-Hameessa on noin 800
henkil6a. Paatoimisen pelastustoiminnan virkoja on 178 kpl. Pelastustoimintaan osallistuvan
sopimuspalokuntien henkiléston maara on 603 henkilda.

Paijat-Hameessa on 20 sopimuspalokuntaa, joista yhdeksan (9) toimii ensilahddsta toiminta-
alueellaan vastaavana valmiuspalokuntana. Nama palokunnat suorittavat pelastusviranomaisen
johdolla itsenaisesti alueensa pelastustehtavia, ellei tilanne edellytd suurempaa
pelastusorganisaatiota. Kymmenen (10) palokuntaa toimii tdydennyspalokuntana osallistuen
pelastustoimintaan mahdollistaen tehokkaan pelastustoiminnan koko Paijat-Hameen alueella.
Halytystehtavia Paijat-Hadmeessa on vuosittain vahan alle 4000 (3739 vuonna 2025), joista
valmiuspalokunnat osallistuivat noin 884 tehtavaan ja taydennyspalokunnat noin 203 tehtavaan.

Sopimuspalokunnat ovat keskeinen osa suomalaista pelastusjarjestelmaa ja mahdollistavat
kattavan pelastustoiminnan maakunnan alueella Iahelld ihmista. Sopimuspalokunnat vastaavat
tehtaviin joko itsenaisesti tai osana suurempaa pelastusorganisaatiota auttaen ja pelastaen
ihmisia tulipaloissa, likenneonnettomuuksissa ja ensivastetehtdvassa seka suojaavat ymparistéa
ja omaisuutta vesi- ja 6ljyvahingoissa. Sopimuspalokunnat mahdollistavat pelastustoiminnan
tuen, voimavaran ja jatkuvuuden suurissa ja pitkakestoisissa onnettomuuksissa joustavasti ja
kustannustehokkaasti. Lisaksi sopimuspalokunnat tekevat arvokasta onnettomuuksien
ennaltaehkaisevaa tyota osallistumalla kansalaisille suunnattuun turvallisuusneuvontaan, -
viestintaan ja -koulutukseen. Sopimushenkiléstd muodostaa myds tarkean osan poikkeusolojen
pelastustoimen organisaatiosta ja henkilostosta.

Pelastustoiminnan henkiléstovoimavarat on jaettu alueen eri osiin pelastustoiminnan valmiuden
suunnitteluohjeen riskiluokkien perusteella. I-riskiluokassa vaadittu toimintavalmius on
kaytanndssa mahdollista saavuttaa vain paatoimisen henkildston avulla. Paatoimiset
pelastusasemat sijaitsevat I-riskiluokan alueilla Heinolassa, Hollolassa seka Lahden Paavolassa
ja Niemessa.

Paatoiminen henkildstd on jaettu operatiivisesti neljaan tydvuoroon kuudelle alueen paatoimiselle
asemalle. Paijat-Hameen pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvan pelastusryhman
lahtdkohtainen vahvuus on 1 + 3. Paatoimisten pelastusasemien minimivahvuudet esitetaan
taulukossa 28. Paatoiminen henkildstén tydvuoro- ja henkildstéhallinto hoidetaan erillisilla
henkil6sto- ja tydvuorohallintaohjelmilla. Henkilosto- ja tydvuorohallintaohjelmien mahdollisimman
kustannustehokkaan kayton varmistamiseksi sen paakayttoon seka kayttajatukeen ja —
koulutukseen kohdennetaan pelastustoiminnan tulosalueella kaksi (2) henkilétydvuotta
suoranaisesti, seka henkildstd- ja tydvuorohallinnan kaytannon toteutuksen yhteydessa
tydvuoroittain tapahtuvat.

Paatoimisten asemien vahvuuksia voidaan alentaa pelastusjohtajan paatdksella tilapaisesti
tarpeen vaatiessa tilanteessa, jossa palvelutasopaatoksessa paatetyn vahvuuden yllapito
osoittautuu mahdottomaksi pelastuslaitoksesta riippumattomasta syysta. Esimerkiksi vakavan
tartuntataudin aiheuttama sairastumisaalto ja siitd seuraava henkiléstovaje voi aiheuttaa
tilanteen, jossa vahvuuksia joudutaan alentamaan. Vahvuudet tulee nostaa asemakohtaisiin
minimivahvuuksiin heti poikkeuksen aiheuttaneen perusteen poistuttua.

Taulukko 28. Pelastustoiminnan minimivahvuudet vakinaisilla asemilla



Asema Kunta Minimivahvuus
palomestari + ruiskumestari + miehistd

Asema 10 Lahti (Paavola) 1+1+6
Asema 20 Lahti (Niemi) 0+1+3
Asema 30 Hollola 0+1+3
Asema 40 Heinola 1+1+3
Asema 50 Orimattila 0+1+3
Asema 60 Lahti (Nastola) 0+1+3

Koko alue yhteensa 2+6+21

Riskiluokkiin Il, Il ja IV kuuluvilla alueilla edellytetty toimintavalmius voidaan toteuttaa

sopimuspalokuntien tuottamalla valmiudella. Paatoimisten ja sopimuspalokuntien asemien sijainti
Paijat-Hameen kartalla kuvassa 3.

Sopimuspalokuntien lahtdvahvuuksista sovitaan palokuntakohtaisesti palokuntasopimuksissa.
Pelastustoimintaan osallistuva vapaaehtoishenkildstd kasitellaan tarkemmin kohdassa 4.4.1.

Pelastuslaitoksen kalustonhoitajat osallistuvat pelastustoiminnan tehtaviin ensisijaisilla
toimintapaikoillaan Asikkalassa, Padasjoella ja Sysmassa. Kalustonhoitajat osallistuvat
pelastustoimintaa tukeviin tehtaviin myds muilla asemilla tarpeen mukaan.

Pelastustoiminnan henkiloston jakautuminen alueen kuntiin ja asemille esitetaan liitteessa 2
(turvaluokiteltu).

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoiminnan henkilostévoimavarojen maaran valmiuksien toteutuminen osalta tavoite on
Sisaministerion suorituskykyvaatimusten 2022:10 / Liite 3:n kohtien 2 ja 110 mukaisesti toteutuva
henkildston maara operatiivisessa pelastustoiminnassa. Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen 2025:14 mukaan suorituskykyyn perustuvan toimintavalmiuden suunnittelun
lisdksi tulee varmistaa pelastustoiminnan edellyttama riittdva henkiléresurssi.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkildston mitoituksen tavoitteena on luoda edellytykset
tehokkaalle ja vaikuttavalle pelastustoiminnalle koko alueella, tdma edellyttaa riittavaa maaraa
pelastustoimintaan osallistuvaa ja tehtaviin kykenevaa henkildéstéa alueen eri osissa.
Pelastustoiminnan riittdvan henkildstdresurssin varmistaminen toteutetaan ensihoitopalvelua
koskevan yhteistyon muutoksilla siten, etta olemassa oleva pelastustoiminnan virkarakenne
yllapidetaan ja kohdennetaan valittéman valmiuden suorituskyky sijoittamalla henkil6sto riskien
mukaisesti tarkoituksenmukaisesti pelastustoiminnan palvelujen varmistamiseksi Sisaministerion
suorituskykyvaatimusten 2022:10 / Liite 3:n kohdan 110 mukaisesti, jolloin pelastustoimella on
kyky tuottaa riittava suorituskyky valtakunnallisten ohjeiden ja suunnitelmien mukaisessa
toimintavalmiusajassa.



Pelastustoimintaan osallistuvan henkildstévoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen alueen
eri osissa maaraytyy pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisten
toimintavalmiusvelvoitteiden ja riskianalyysin perusteella. Vaadittu toimintavalmius edellyttda aina
I- riskiluokassa, seka riskien mukaisesti vaativissa |- riskiluokissa, valittotméassa lahtovalmiudessa
olevaa pelastusryhmaa ja vakinaista henkilostéa. Paaosin ll- llI- ja IV riskiluokkaan kuuluvilla
alueilla edellytettyyn toimintavalmiuteen voidaan paasta myos sopimushenkiléston turvin, kunhan
sopimuspalokuntien kyky tuottaa sovittua valmiutta voidaan pitaa riittavalla tasolla.

Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen 2025:14 mukaisesti riskiluokat tarkistetaan ja
paivitetaan vuosittain. Vuosittainen paivitys tuo riskiluokkiin vaihtuvuutta, johon on tarve varautua
ennakoivasti riittdvan joustavalla henkildstémaaralla ja sen liikutettavuudella tarpeen mukaisesti.

Aluevaltuuston paatos pelastustoiminnan henkilostovoimavarojen maarasta ja laadusta
hyvinvointialueen eri osissa

Pelastuslaitos yllapitaa vahintaan seuraavia paatoimisen pelastushenkiloston vahvuuksia
alueen paatoimisilla pelastusasemilla:

Asema 10 Lahti (Paavola) 1+1+6
Asema 20 Lahti (Niemi) 0+1+3
Asema 30 Hollola 0+1+3
Asema 40 Heinola 1+1+3
Asema 50 Orimattila 0+1+3
Asema 60 Lahti (Nastola) 0+1+3
Siirrettava karkiyksikkd 0+0+2
Koko alue yhteensa 2+6+23

Pelastusjohtaja voi paatoksellaan tilapaisesti alentaa vahvuuksia tarpeen vaatiessa
harkitsemallaan tavalla pakottavassa tilanteessa.

Sopimuspalokuntien ja sivutoimisen henkildstén valmiudesta ja halytysvahvuuksista
sovitaan palokuntasopimuksissa.

Pelastuslaitos yllapitaa sopimuspalokuntien halytysvahvuudet ja toimintavalmiuden
vahintdan nykyisella tasolla aluesopimuksen ja palokuntasopimuksien mukaisesti.
Pelastuslaitos tukee aktiivisesti sopimuspalokuntatoimintaa aluesopimuksen mukaisesti
(esimerkkina koulutus, osallistaminen, toiminnan tukeminen) seka kehittaa osaltaan
sopimuspalokuntatoimintaa sopimuspalokuntien kehittdamisverkostossa sovittujen linjausten
mukaisesti.

Pelastustoiminnan olemassa oleva virkarakenne yllapidetaan ja kohdennetaan henkildsto
tarkoituksenmukaisesti pelastustoiminnan palvelujen varmistamiseksi riskien mukaisesti
Pelastustoiminnan toimintavalmiuden varmistamiseksi miehitetdan riskikohtaisesti siirrettava
karkiyksikko jatkuvaan valmiuteen vahvuudella 0+2

Pelastustoiminnan tulosalueen henkildstévoimavara kokonaisuudessa on vahintdan 178 htv
Kalustonhoitajien resursseja kohdennetaan pelastustoiminnan tehtaviin yhteensa 0,2 htv:ta
Hyvinvointialueen ICT- resursseja kohdennetaan pelastustoiminnan tehtaviin vahintdan 0,5
htv:ta

Palvelutason kehittamistarve



Vakinaisen henkildstdn osalta pelastustoiminnan henkiléstdvoimavarojen maaraa ja laatua
hyvinvointialueen eri osissa arvioidaan pelastustoiminnan toimintavalmiusohjeen seka
pelastustoiminnan toimintavalmiusaikoihin (kohta 4.2.2.1) liittyvan toimintavalmiuspuutteita
koskevan analyysin perusteella. Pelastustoiminnan henkildéstévoimavarojen kehittaminen voi
edellyttda niiden maaran ja laadun muutosta toimintavalmiuden kehittamiseksi.

Sopimuspalokuntatoiminnassa kehittamistarpeet henkiléstovoimavarojen maaraan ja laatuun
hyvinvointialueen eri osissa liittyen seurataan aktiivisesti tydnantajuus sopimuspalokunta-
toiminnassa-tydryhman (KT) tyon tuloksia. Lisaksi osallistutaan kehittdmaan aktiivisesti
henkiléstévoimavaroihin vaikuttavia tekijoita sopimuspalokuntatoiminnassa.

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden osalta todettujen puutteiden korjaamiseksi seka
sopimuspalokuntakentan toimijoiden vdhenemisen kompensoimiseksi ilman merkittavia
kansalaisten henkildvahinkoja on tarve yllapitda pelastustoiminnan olemassa oleva nykyinen
pelastajien virkarakenne ja varmistaa alueellisen pelastustoiminnan suorituskyvyn riittavyys
kohdentamalla valittdmassa valmiudessa olevaa henkildstoa liikutettavalla karkiyksikolla
tarkoituksenmukaisesti pelastustoiminnan palvelujen varmistamiseksi koko alueella.

4.2.2.4 Pelastustoiminnan henkildvoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittdmisen paaperiaatteet

Sisaministerio suorituskykyvaatimusten 2022:10 / Liite 3:n kohdan 6 kyvykkyyden kuvaus sisaltaa
pelastustoiminnan palveluiden tuottamisen ja valmiuden yllapitdmisen seka osaamisen hallinnan,
edellyttaen paikallisella tasolla niihin tarvittavan valmiuden yllapitamista.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen henkildston kelpoisuudesta ja tehtavien edellyttamasta osaamisesta saadetaan
Pelastuslaissa 379/2011 ja pelastusasetuksessa 407/2011. Pelastuslaitoksella on laadittu
pelastustoiminnan koulutussuunnitelma, joka maarittaa ja ohjeistaa sisaistd koulutustoimintaa.
Koulutustoiminnan strategisena tavoitteena on tehokas ja yhtenainen toiminta onnettomuus- ja
pelastustilanteissa tyoturvallisesti. Koulutuksessa hyédynnetaan infrastruktuuria, resursseja ja
tybdaikamuotoja tehokkaasti. Koulutuksella turvataan pelastustoiminnan ja pelastushenkiléstén
toimintakyky ja kehitetdan pelastustoimintaa edelleen. Koulutussuunnitelmaa tarkastellaan
maaravalein ja sen sisaltoja paivitetaan vastaamaan muuttuneen toimintaympariston mukaisia
osaamistavoitteita.

Pelastustoimintaan osallistuvan henkildston koulutuksia jarjestetdan vuosittain laadittavan
koulutuskalenterin mukaan. Talla varmistetaan tehtavien kannalta vaadittavan osaamisen
yllapitdmiseksi ja kehittamiseksi vaaditun sdanndllisen koulutuksen toteutuminen. Koulutus-
suunnitelman mukaisilla koulutuskaltereilla ohjataan lisaksi harjoitusrytmitysta ja luodaan
edellytykset toiminnan toteutukselle seka yhteen sovitetaan pelastustoiminnan palvelutuotantoa
muun toiminnan (asemapalvelus, turvallisuusviestintd) kanssa. Koulutuskalentereilla asetetaan
pelastuslaitokselle yhtenevaiset harjoitusaiheet pelastusasemien valmiusasteet huomioiden.
Koulutuskalenterit tehdaan erikseen vakinaiselle henkilostolle, valmiuspalokunnille seka
taydennyspalokunnille.

Vakinaisen henkiloston ja valmiuspalokuntien koulutuskalenterit ovat mahdollisimman yhtalaiset
toimintavalmiusvaatimukset huomioiden. Koulutuskalenterin tulee ohjata koulutustoimintaa
asetettujen tavoitteiden toteuttamiseen; koulutuskalenterista ilmenee velvoitteen mukaiset
harjoitukset seka se ohjaa tdydennettyna riittdvaan maaraan harjoituksia (100 tuntia vuodessa).
Sivutoiminen henkildsté noudattaa valmiuspalokuntien koulutuskalenteria. Taydennyspalokunnille



laaditaan oma koulutuskalenteri, mika huomioi tdydennyspalokuntien suppeamman
toimintavelvoitteen, mutta mahdollistaa samalla tdydennyspalokuntakohtaisten erikoisosaamisten
harjoittelun painottamisen.

Koulutusten toteutumista seurataan henkilésto- ja tydaikajarjestelmasta seka hyvinvointialueen
osaamisenhallinta jarjestelmasta. Jarjestelmat mahdollistavat tietojen poiminnan henkil6-
tapahtuma- tai koulutuskohtaisesti. Pelastustoimen henkildstdn tulee suorittaa tietyt harjoitukset
vuosittain. Henkildkohtaista toteumaa seurataan tyévuoroittain. Neljannesvuosittain tehdaan
koonti toteutuneista koulutuksista.

Tyo6vuoro paiviksi —sopimuksen perusteella pelastusosaston henkiléstolta vaihdetaan 1-2
tydvuoroa 3-8 paivatydpaivaksi, jotka kaytetddn suurimmalta osin koulutustoimintaan. Paikallisen
sopimuksen perusteella toteutettava tydvuorojen vaihtamisesta paivatydajaksi lisda tuottavuutta
ja tehostaa koulutusta. Koulutuspaivat toteutetaan toimintavalmiuden ulkopuolella, mika takaa
niiden hairiéttdman lapiviennin. Koulutuspaivat mahdollistavat tiettyjen koulutuksien keskittamisen
ja joustavan jarjestamisen. Tallaisia koulutuksia ovat muun muassa hatdmaadoituskoulutus,
vesipelastuskoulutus, alipaallyston koulutuspaivat, ensihoitokoulutus ja koulutus sodan ajan
uhkiin, esimerkiksi sortumapelastamisessa. Laskennallisesti Tydvuoro paiviksi —jarjestelylla
saavutetaan jopa 25 % kasvu henkilokohtaisessa koulutusmaarassa vuosittain. Tydvuoro paiviksi
—jarjestelma kattaa hyvinvointialueen palkitsemisen kasikirjan jokaista hyvinvointialueen
tyontekijaa koskevan oikeuden ja velvollisuuden osallistua osaamisensa kehittdmiseen tydaikana
18 tuntia vuodessa.

Pelastustoiminnan koulutustoiminta jaetaan suunnitelmalliseen perehdyttamiseen, mentorointiin
seka ammatilliseen koulutukseen (ml. tdydennyskoulutus). Pelastustoiminnan koulutustoiminta
voidaan jakaa ammatillisiin tutkintoihin tahtaaviin koulutuksiin (mm. alipaallystétutkinto),
ammatillisiin taydennyskoulutuksiin (mm. puomitikkaan kuljettajakurssi) ja tydvuoroissa
tapahtuvaan tydvuorokoulutukseen. Pelastuslaitos kannustaa henkildstéa hakeutumaan
taydennyskoulutuksiin tarpeiden mukaan.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoiminnan koulutustoiminnan tavoitteena on pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston
ammattitaidon yllapito ja kehittdminen. Tavoitteena on osaava ja suorituskykyinen henkiléstd,
joka kykenee suorittamaan pelastustoimintaan kuuluvat tehtavat tehokkaasti ja turvallisesti.
Yhtenainen osaaminen varmistaa palveluiden yhdenmukaisuuden alueen eri osissa palvelua
tuottavan tahon (paatoiminen, valmius- tai tdydennyspalokunta) valmiudet ja velvoitteet
huomioiden.

Pelastustoimen tehtavissa vaadittavasta osaamisesta saadetaan alan ohjeissa. Ohje
pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan maarittaa harjoitusvaatimukset
pelastussukellukseen ja vesipelastukseen. Osaamis- ja harjoitusvaatimuksia on asetettu myods
pelastuslaitoksen sisaisissa ohjeissa, kuten oljyntorjuntasuunnitelmassa ja ohjeessa
putoamisvaarallisella alueella tydskentelysta. Ensihoito- ja ensivastetoiminnan osalta
noudatetaan ensihoidosta vastaavan viranomaisen edellyttdmaa osaamista.

Pelastustoiminnassa vaadittava osaaminen muuttuu toimintaympariston muuttuessa. Muuttuneet
osaamisvaatimukset tulee huomioida pelastustoiminnan koulutussisaltéjen suunnittelussa ja
harjoittelussa.



Aluevaltuuston paatos pelastustoiminnan henkilovoimavarojen osaamisen yllapidon ja
kehittamisen padperiaatteista

e Pelastustoiminnan henkiléston osaamisen yllapito ja kehittdminen pohjautuvat pelastustoimen
yleisiin osaamistavoitteisiin.

o Pelastuslaitos huolehtii hyvinvointialueen tarpeita vastaavan pelastustoiminnan osaamisen
yllapitamisesta ja kehittdmisesta.

o Pelastuslaitoksen henkiloston suorituskykya sortumapelastamisessa lisataan osaamisen
hallinnan osalta sisaministerion suorituskykyvaatimusten tasolle, huomioiden myds
sopimuspalokuntalaiset.

o Pelastuslaitos kehittaa osaamista CBRNE-toiminnassa, tiedustelun ja puhdistustoiminnan
osalta seka mahdollisesti torjuntatoimien osalta

e Hyvinvointialueen pelastustoimen erityispiirteet ja niihin liittyvat osaamisvaatimukset
huomioidaan koulutustoiminnassa, esim. vesipelastus ja maastopelastus,
putoamisvaarallisella alueella tyoskentely ja tapahtumaturvallisuus.

e Pelastustoiminnan henkildston koulutus- ja harjoittelutoimintaa toteutetaan pelastuslaitoksen
koulutussuunnitelman mukaan eri henkilostoryhmissa ja tehtavissa edellytetty osaaminen
huomioiden.

o Henkiloston koulutustoimintaa seurataan ja dokumentoidaan nykyisia jarjestelmia kayttaen.

Palvelutason kehittamistarve

Sodan ajan uhkiin varautuminen ja siihen liittyva suorituskyvyn nosto osaamisen hallinnan osalta.

Sortumapelastamisen suorituskyvyn nosto asteittain, tukeutuen kansalliseen koulutuspolkuun seka
viranomaisyhteistydhon. Tavoitteena on, ettd jatkossa koulutus voidaan tuottaa omana toimintana.
Sortumapelastamisen suorituskyky pyritdén saavuttamaan tulevan palvelutasopaatéskauden
aikana.

CBRNE-toiminnan osalta suorituskykya ja osaamisen hallintaa kehitetdan lisaksi kansallisella
koulutuksella ja viranomaisyhteistydlla.

4.2.2.5 Pelastustoiminnan henkildvoimavarojen fyysisten toimintakyvyn vahimmaistaso

Sisaministerid suorituskykyvaatimusten 2022:10 / Liite 3:n kohdan 23 mukaisesti
pelastustoimintaan osallistuvan pelastushenkiloston on yllapidettava tehtaviensa edellyttdamaa
kuntoa ja saavutettava ohjeissa maaritelty fyysisen toimintakyvyn taso. Suorituskykyvaatimusten
kohdan 24 mukaisesti erityisen vaativiin pelastustoiminnan tehtaviin osallistuvan
pelastushenkildstdn on yllapidettava tehtaviensa edellyttdamaa kuntoa ja saavutettava ohjeissa
maaritelty fyysisen toimintakyvyn taso.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila



Pelastustoimintaan osallistuvan henkildstdén toimintakyvyn vaatimukset perustuvat pelastuslain 39
§:8an, jossa edellytetdan yllapitamaan tehtavien edellyttdmia perustaitoja ja kuntoa ja jossa
annetaan sisaministeridlle oikeutus asetuksella saatada kuntotason edellytyksista seka
kuntotestien jarjestamisesta. Pelastustoimintaan osallistuvan henkildéston fyysisen toimintakyvyn
vahimmaisvaatimustasosta sdadetaan Sisaministerion ohjeessa pelastustoimen sukellus- ja
pintapelastustoimintaan 2023:28, sekd Sisdministerion ohjeessa pelastushenkildston
toimintakyvyn arvioinnista ja kehittdmisesta 05/2016. Paijat-Hameen pelastuslaitoksen sisainen
ohje on johdettu Sisdministeridon ohjeesta.

Terveydentilan ja fyysisen toimintakyvyn arviointi

Pelastustoimintaan osallistuvan terveydentilan tulee olla tydn vaatimuksiin ndhden riittava.
Pelastustoimintaan osallistuvan tulee pystya suoriutumaan tehtavistaan vaarantamatta omaa tai
muiden terveydentilaa tai turvallisuutta. Toimintakyvyn arviointi muodostuu sdanndllisista
terveystarkastuksista ja fyysisen toimintakyvyn testauksesta. Toimintakyvyn haaste on
pelastustoimintaan osallistuvan henkildstdn ikdantyminen ja sen seurauksena tapahtuvat fyysista
toimintakykya heikentavat muutokset.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvan henkiléstén osalta
toimintakykya selvittavat terveystarkastukset tehdaan seuraavin maaravalein: Alle 40- vuotiaille
kolmen vuoden valein, 40-50- vuotiaille kahden vuoden valein ja yli 50- vuotiaille vuosittain.
Yksilolliseen tarpeeseen perustuvia lisatarkastuksia tehdaan tarvittaessa.

Toimintakykya arvioidaan FireFit-menetelman kuntoarvion, eli FireFit-indeksin avulla. Kuntoarvio
muodostuu polkupyoraergometrilla tehdylla hengitys- ja verenkiertoelimiston toimintaa
mittaavasta osiosta seka lihasvoimaa ja -kestavyyttd mittaavasta osiosta. FireFit-jarjestelmassa
on my0s savusukellusta simuloiva testirataa koskeva osio, joka suoritetaan yhtena vuosittaisena
savusukellusharjoituksena. FireFit- arvioinnista on pelastuslaitoksella erillinen ja tarkempi ohje ja
pelastuslaitoksen FireFit-testaajat ovat tyoterveyslaitoksen kouluttamia. FireFit- testaajien
koulutusta pidetaan ylla sisaisilla koulutuksilla.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvan paatoimisen henkildstdén osalta
fyysisen toimintakyvyn arviointi tehdaan vuosittain. Sopimuspalokuntien henkildston osalta
vuosittainen arviointi tehdaan savusukellukseen osallistuville henkildille. Fyysisen toimintakyvyn
arviointitaajuus voi olla kaksi vuotta, jos henkil6 saavuttaa jokaisessa Firefit-testin
osasuorituksista iasta riippumattoman Firefit-indeksin arvo on vahintaan 4.0.

Pelastustoimen tehtavat jaetaan kahteen tasoon: 1. Vaativiin tehtaviin, joihin kuuluu kaikki
sammutus- ja pelastustehtavat, 2. Perustehtaviin, joihin kuuluu kaikki muut pois lukien vaativat
tehtavat

Vaativissa tehtavissa riittdvana fyysisena toimintakykyna pidetaan FireFit-indeksin arvoa
vahintdan 3.0. Vakinaisilla pelastusryhmilla on toimintakyvyn osalta valmius vaativien tehtavien
varalta ja ne kykenevat pelastussukellustehtaviin koko alueella. (FireFit indeksi vahintaan 3.0
seka aerobisen kestavyyden indeksi vahintaan 3.0).

Vakinaisissa yksikdissa sallitaan kerrallaan yhden henkilén olevan fyysiselta toimintakyvyltéan
perustehtavien tasoinen (FireFit indeksi vahintdan 2.0.). Henkild voidaan sijoittaa yksikon
johtajaksi (alipaallystd) tai kuljettajaksi (miehistd).

Perustehtavien vaatimustasolle hyvaksyttavat paatoimisen henkiloston tehtavat liittyvat
pelastustoiminnan operatiiviseen johtamiseen, paallikkdpaivystaja P20 ja palomestarit P31 ja
P32, ja pelastuslaitoksen pelastushenkildstdon toimintakyvyn arvioinnista annetussa ohjeessa
maariteltyihin erityistehtaviin.



Sopimuspalokuntien yksikéilla tulee olla toimintakyvyn osalta valmius perustehtavien varalta,
suositeltavaa on, ettd sopimuspalokuntien yksikodiden valmius on kuitenkin tata parempi.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Fyysisen toimintakyvyn arvioinnin tavoitteena on varmistaa pelastustoiminnan palveluiden laatu,
vaikuttavuus ja yhdenvertaisuus. Lisaksi toimintakyvyn arvioinnilla pyritdan varmistamaan
henkiloston terveys ja tyoturvallisuus.

Tulee arvioida ja pohtia yksildllisesti tehtavakohtaisia tyon raatalointeja ja kevennyksia, jotta
pystyisimme hyddyntamaan pitkien tyéurien tehneiden pelastajien kokemuksen hyédyntamista
uusille pelastajille.

Aluevaltuuston paatos pelastustoiminnan henkilévoimavarojen fyysisen toimintakyvyn
vahimmaistasosta

o Paatoimisella pelastussukellusta tekevalla henkildstdlla ja pelastustoimintaan osallistuvalla
paallystolla tulee olla pelastuslaitoksen ohjeessa pelastushenkildston toimintakyvyn arviointi ja
kehittdminen (05/2016) edellytetty toimintakyky.

¢ Sivutoimisilla ja sopimuspalokuntien pelastushenkildstolla tulee olla pelastuslaitoksen
ohjeessa pelastushenkiloston toimintakyvyn arviointi ja kehittdminen (05/2016) edellytetty
toimintakyky.

e Toimintakyvyn arviointi tehdaan pelastushenkildston toimintakyvyn arvioinnista annetun
ohjeen mukaisesti.

e Toimintakyvyn arviointia tehdaan pelastussukellukseen osallistuvan henkiléston osalta
vuosittain Firefit-menetelmaa kayttaen.

¢ Henkiléstdn toimintakyvyn arviointiin liittyvat tiedot sailytetdan Firefit-ohjelman palvelimella.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastajien korkea eldkeika suhteessa tyon raskauteen on merkittava haaste. Urasuunnittelussa
aloitetaan kehityskeskusteluissa miettimaan tulevaisuutta erilaisista jatkopoluista riittdvan ajoissa,
jotta mahdolliset muutokset toimintakyvyssa ei tule yllatyksena. Lisaksi tulee jatkaa
kannustamista ja tukea pelastajille heidan kouluttautuessa kevyempiin paallystétehtaviin.
Teknologian hyédyntaminen sen kehittyessa jatkuvasti paremmin sopivaksi tyotehtaviin.

Tyoéterveyden roolin korostuminen puuttumisessa jo varhaisessa vaiheessa erilaisiin tuki- ja
likuntaelinvaivoihin. Naihin liittyen tehtavat yksilolliset kuntoutusohjelmat yhdessa
tyokykyasiantuntijan kanssa ja korvaavan tyon kayton sopivuuden kehittaminen pelastustoimen
osalta pitkien poissaolojen katkaisemiseksi ja tydhdn paluun nopeuttamiseksi, huomioiden
toimialan erindiset poikkeukselliset jarjestelyt, kuten esimerkiksi tydsuojelun poikkeuslupa ym.

4.2.2.6 Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila



Pelastuslaitos hankkii ja yllapitaa pelastustoiminnassa tarvittavaa kalustoa alueen riskien ja
palvelutarpeiden mukaisesti. Kalustovoimavarojen maarallinen ja laadullinen mitoitus perustuu
riskien perusteella maarittyvien pelastustoiminnan suorituskykyvaatimusten mukaan. Lisaksi
kalustovoimavarojen mitoituksessa on huomioitu palvelutuotannon jatkuvuudenhallinta
normaaliloissa ja poikkeusoloissa.

Paijat-Hameessa pelastustoiminnan kalustollinen peruskyvykkyys rakentuu taysimittaisten
pelastusryhmien varaan, eika alueella ole kevytyksikdita tai hybridiyksikoita.

Kaluston sijoittelu perustuu alueen riskeihin ja eri toimijoilta edellytettaviin suorituskykyihin.
Pelastustoimen peruskalustoa on sijoitettu laajasti alueen eri osissa oleville asemille.
Kaupunkialueille ja muille tiuhaan asutuille alueille kalustoa on sijoitettu riskeihin perustuen
enemman ja haja-asutusalueilla kaluston maara on alhaisempi. Tama on luonnollinen ero myos
siitd syysta, etta paatoimiset asemat sijaitsevat riskiruutujen mukaisesti paaosin kaupungeissa tai
muutoin tiheaan asutuilla alueilla, kun taas harvempaan asutuilla alueille pelastustoiminnan
ensivalmiudesta vastaavat paikalliset sopimuspalokunnat. Kaikki pelastusasemat (paatoimiset ja
sopimuspalokunnat) kykenevat tuottamaan pelastustoiminnan perustehtavat kaytdéssaan olevalla
kalustolla. Pelastustoiminnan erityiskalusto on sijoitettu paaosin alueen vakinaisille
pelastusasemille, josta kalustoa kaytetdan koko alueen laajuudelta tarpeiden mukaan.

Kokonaisuutena kalustovoimavarat mahdollistavat pelastustoimen lakisaateisten tehtavien
hoitamisen alueella, mutta toimintavalmiuden tasaisuus eri osissa maakuntaa vaihtelee erityisesti
harvaan asutuilla alueilla.

Pelastustoiminnan yleisimmat kalustotyypit:

Sammutusauto on pelastustoiminnan perusyksikko, jota kaytetaan lahes kaikissa
pelastustehtavissa. Pelastustoiminnan pelastusryhma muodostuu 4-5 pelastajasta ja
sammutusautosta kalustoineen. Ajoneuvossa on monipuolinen kalusto tulipalojen
sammuttamiseen seka erilaisten onnettomuustilanteiden hoitamiseen. Sammutusautolla liikkuva
pelastusryhma on yleensa ensimmainen pelastustoimen yksikko tilannepaikalla ja aloittaa
sammutus- ja pelastustoimet. Sammutusautoja kaytetdan myods ensivastetehtaviin.

Séilibauto on toinen pelastustoiminnan perusajoneuvo. Niita kdytetddan sammutusveden
kuljetukseen ja ne varmistavat sammutusveden saatavuuden erityisesti harva-alueella, jossa
sammutusvetta ei ole mahdollista saada vesijohtoverkoston vesiasemista tai paloposteista.
Riittavalla sailidautojen maaralla ja sammutusveden vuoroajolla voidaan varmistaa
sammutustyon jatkuvuus ilman vesikatkoja.

Johtoauto on pelastustoiminnan johtamiseen tarkoitettu ajoneuvo, jossa on viestinta- ja
johtamisvalineet. Johtoauto toimii liikkuvana johtokeskuksena, jolla pelastustoiminnan johtaja
likkuu tilannepaikalla ja josta kasin han johtaa ja koordinoi tehtavaa. Johtoautot ovat keskeisia
pelastustoiminnan tyovalineita suurissa ja monivaiheisissa pelastustilanteissa.

Nostolava-autossa on hydraulinen nostolava, joka ulottuu korkealle rakennusten ylaosiin.
Ajoneuvoa kaytetdan ihmisten pelastamiseen korkealta seka rakennuspaloissa kattotydskentelyn
turvaamiseen seka palon sammuttamiseen ylakautta. Nostolavaa voidaan muutoinkin kayttaa
tyoskentelyn turvaamiseen vaikeapaasyisissa paikoissa. Ajoneuvoa voidaan kayttaa myos
tarkastus- ja valaistustehtavissa. Tarkea kalusto erityisesti kerrostalo- ja teollisuuspaloissa.

Koukkulava-auto on monikayttoinen kuorma-auto, jossa on koukkulaitteisto vaihtolavojen
kuljettamiseen. Autoa kaytetdan erilaisten pelastustoiminnassa tarvittavien kalustokonttien ja
lavojen kuljettamiseen. Koukkulava-autot ovat monipuolisia, koska niilla voidaan kuljettaa
monenlaista kalustoa joustavasti alueella pelastustoiminnan tarpeisiin.



Pelastussukellusauto on varustettu vesipelastukseen ja sukellustoimintaan tarvittavilla valineilla.
Pelastuslaitoksen vesisukeltajat liikkuva autolla vesipelastustehtaviin. Pelastussukellusautoa
kaytetaan esimerkiksi vedenalaisissa etsinnodissa ja esineiden nostossa. Palovene

Palo- / éljyntorjuntavenetta kaytetaan vesialueilla tapahtuviin pelastustehtaviin. Aluksessa on
kalusto sammutusveden pumppaamiseen ja valineistda oljyn kerdamiseen vesistdista. Veneita
kaytetaan aluspaloihin, rantojen tulipaloihin seka ihmisten pelastamiseen seka
Oljyntorjuntatehtaviin vesialueilla.

Miehistbauto on miehistdn kuljetukseen tarkoitettu ajoneuvo, jossa on tilat useammalle
pelastajalle. Ajoneuvoja kaytetaan erityisesti lisaresurssien siitdmiseen onnettomuuspaikalle,
mutta myos huolto- tai tukitehtaviin. Mahdollistaa nopean henkiléston vaihdon tai vahvistusten
tuonnin tilannepaikalle.

Pelastustoiminnan kalusto maara keski-iki mediaani-
alueella | ika ika

Johtoauto P20 1 5

Johtoautot (P31 ja P32) 2 6

Sammutusautot 38 16,7 16,5

Sailidautot 25 15,7 16

Nostolavat 2 13,5

Koukkulava-autot 3 19,3 11

Raivausauto 1 23

Nostinauto 1 15

Pelastussukellusauto 2 14

Henkilbautot 5 8,6 9

Huoltoautot 2 13

Miehistdautoja 32 10,8 9

Isot veneet (palo- / 8t-vene) 5 244 28

Pienet veneet 36 18,6 12,5

Hydrokopteri 1 9

Moottorikelkat 7 20,1 20

Monkijat 13 11,7 12

Maastopalo-

/moottoriruiskukarryt 7 27,4 24

Oljyntorjuntakarryt 13 24,3 14

Oljypuomikontti 1 9

Oljyntorjuntakalustokontti 1 35

Oljyntorjuntalava 1 21

Letkukontti 2 28,5

Muuta kalustoa (perakarryja jne.) 21

Kalusto on esitetty koostetaulukossa liitteessa 2 (turvaluokiteltu).



Kaluston hankintaperiaatteet

Pelastuslaitoksen kaluston hankinta perustuu riskianalyysiin, tunnistettuihin palvelutarpeisiin,
suorituskyky- ja toimintavalmiusvaatimuksiin seka pelastustoimelta yleisesti edellytettyyn
varautumiseen. Kaluston investointeja ja muita hankintoja suunnitellaan tarveperustaisesti
kulloinkin kaytettavissa olevan tiedon ja ennakoitavissa olevien ilmididen pohjalta. Suunnittelu
perustuu osin ennakoitavissa oleviin asioihin kuten kaluston kunnon heikkenemiseen sen
ikdantyessa ja osin vaikeammin ennakoitaviin palvelutarvemuutoksiin, kuten pelastustoimen
muuttuvat suorituskykyvaatimukset.

Hankinnoissa noudatetaan julkisen hankinnan lainsdadantéa ja hyvinvointialueen
hankintaohjeita. Hyvinvointialueen hankintayksikkd tukee pelastustoimea kilpailutettavien
hankintojen suunnittelussa ja toteuttamisessa. Pienemmat hankinnat toteutetaan
hankintaohjeiden ja valtuuksien rajoissa pelastuslaitoksella. Kalustoa ja varusteita koskevat
standardit ja alan yleiset suositukset otetaan huomioon hankintoja tehtaessa. Lisaksi
huomioidaan hankintojen vastuullisuusnakdkulmat. Ekologisuutta lisdavat teknologiat (esim.
hybridi- ja sdhkdajoneuvot) huomioidaan ja niiden soveltuvuutta pelastustoiminnan tehtaviin
arvioidaan. Hybridi- tai sahkdautoja ei pelastustoimintaan ole toistaiseksi arvioitu mahdolliseksi
hankkia niiden huoltovarmuuteen ja kaytettavyyteen hairid- ja poikkeusoloissa liittyvien tekijdiden
perusteella. Hybridiautoja on pelastuslaitoksella kdytdssdan muussa kuin pelastustoiminnan
palvelutuotannon kaytossa.

Pelastuslaitokselle hankitaan kalustoa huomioiden alueellinen kaluston yhtenadisyyden periaate.
Tama tarkoittaa, ettd hankittava kalusto on mahdollisimman pitkalle yhtenaista eri asemilla ja
alueen eri osissa. Tama helpottaa kaluston tehokasta kayttdéa muun muassa eri asemien
yhtenaisilla tehtavilla seka kaluston huoltotoimintaa.

Hankinnoissa hyddynnetaan yhteishankintoja. Hyvinvointialue on sopimuskumppanina Sansia
Oy:n hallinnoimissa pelastustoimen ajoneuvojen, pienkaluston ja materiaalien hankintapoolissa
seka pelastuslaitosten virkapukuhankintojen hankintarenkaassa, jota koordinoi Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialue yhteistyéssa Hansel Oy:n kanssa.

Pelastuslaitos hakee ja hyédyntdad mahdollisuuksien mukaan hankinta-avustuksia, joita eri
toimijat jakavat pelastustoimen kalustohankintoihin. Avustuksia voidaan hakea valtiolta ja
jarjestdilta seka saatioilta.

Hankinnat pyritaan toteuttamaan kokonaistaloudellisimmalla tavalla. Tama tarkoittaa, etta
hankintamahdollisuuksia vertaillaan kaluston koko elinkaaren aikana syntyvien kustannusten
mukaan, ei pelkastaan hankintahetken hintaan perustuen. Kalustoon liittyva huoltovarmuus on
korostunut viime vuosina ja my0s se vaikuttaa omalta osaltaan hankintapaatoksiin.

Pelastuslaitoksen hankinnat jaetaan kahteen paakategoriaan; investointeihin ja pienhankintoihin.
Hankittava kalusto jaetaan investointeihin ja muihin hankintoihin hyvinvointialueen talousyksikon
linjausten mukaisesti.

Investointisuunnitelma ja pienhankinnat

Pelastustoimen investointisuunnitelma jakaantuu toimitiloja koskevaan investointisuunnitelmaan
seka laitteita ja kalustoa koskevaan investointisuunnitelmaan. Toimitilainvestoinnit kasitellaan
osana hyvinvointialueen toimitilojen investointisuunnitelmaa ja siita vastaa hyvinvointialueen
toimitila-tulosalue. Laitteiden ja kaluston investointisuunnitelmasta vastaa pelastuslaitos.
Investointisuunnitelma jakaantuu viela taseinvestointeihin ja investointien kaltaisten sopimusten
suunnitelmaan, jossa kasitelladn esim. toimitilojen vuokrasopimukset ja ajoneuvojen tai muun



kaluston leasingsopimukset. Naista osasuunnitelmista muodostuu pelastustoimen
investointisuunnitelma.

Pelastuslaitoksen hallinnoimassa laitteiden ja kaluston investointisuunnitelmassa esitetdan
kuluvaa vuotta seuraavien neljan vuoden aikana hankittavaksi suunniteltu kalusto, joka on
yksikkdhinnaltaan yli 10 000 €. Tata vahempiarvoisia hankintoja toteutetaan pienhankintoina.
Pienhankinnat suunnitellaan mahdollisimman pitkalti ennakoiden vuosittaisen tarveselvityksen
perusteella ja niiden hankinnat kustannetaan toimialan kayttotaloudesta.

Investointisuunnitelman ja pienhankintojen osalta huomioitavaksi, ettd pelastusajoneuvojen
irtokalustoa ei kasitella osana ajoneuvoinvestointia, vaan kalusto hankitaan pelastustoimen
toimialan kayttétalousvaroista.

Elinkaarimalli

Pelastustoimen kaluston yllapidossa ja hankinnoissa toteutetaan elinkaarimallia, jolla pyritdan
varmistamaan kaluston pitkaaikainen ja kustannustehokas kaytto. Elinkaarimallin keskeisen
periaatteen mukaan uutena hankittu ajoneuvokalusto sijoitetaan ensivaiheessa paatoimiselle
asemalle, jossa sen kayttdaste on korkein. Mydhemmin kalustoa siirretdan alueen sisalla
edelleen sopimuspalokunnille. Kalusto siirtyy ensivaiheessa alueen ensilahdon
sopimuspalokunnille ja mydhempina vuosina edelleen muiden sopimuspalokuntien kayttoon.
Talla kaluston monivaiheisella elinkaarimallilla huomioidaan kaluston ikaantyminen ja
mahdollistetaan kalustolle suunniteltujen kayttdikien toteutuminen. Kaluston monivaiheinen kayttd
ja siirrot alueen sisalla eri palvelutuottajien valilla ovat keskeinen osa elinkaarimallia. Kaluston
monivaiheisen kayton ja alueen sisaisen kierratyksen uuden kaluston hankinta parantaa kaluston
laatua kaikilla palvelutuotannon tasoilla. Kierratyksen my6ta ialtdan vanhin tai huonokuntoisin
kalusto poistetaan alueelta. Elinkaarimallilla tavoitellaan kalustohankintojen
kokonaistaloudellisuutta ja kaluston pitkaa hyédyntamista palvelutuotannossa.

Elinkaarimallin osana hyvinvointialue luovuttaa pelastusajoneuvoja vastikkeetta alueen
sopimuspalokuntien omistukseen kaluston kierron vaiheissa. Yleensa luovutus tapahtuu kaluston
kierron siind vaiheessa, jossa ajoneuvo siirtyy ensilahdon sopimuspalokunnalta ns.
taydennyspalokunnalle. Elinkaarimallin vaiheiden maara ennen ajoneuvon luovutusta
sopimuspalokunnan omistukseen vaihtelee tapaus- ja tarvekohtaisesti. Pelastuslaitos paattaa
ajoneuvojen kierrattdmisesta ja luovuttamisesta alueen kokonaistilanteen mukaisesti. Kaluston
luovutuksesta paatetaan hallintosdannén mukaisesti.

Hyvinvointialueelta palokuntien omistukseen luovutettavat ajoneuvot ovat yleensa 15-20 vuoden
ikdisia luovutushetkelld. Sopimuspalokuntien omistukseen siirtyneet ajoneuvot pysyvat edelleen
alueen pelastustoimen palvelutuotannossa sopimuspalokuntien aluesopimuksen ja
palokuntasopimuksen mukaisesti. Hyvinvointialue omistaa kaikki paatoimisten asemien kaytdssa
olevat ajoneuvot ja ensildahddn sopimuspalokuntien ajoneuvokaluston (vahintdan yhden
sammutusauton ja sailidauton, sopimuspalokuntayhdistys voi omistaa myds omaa kalustoa).

Elinkaarimallin mukaisesti pelastuslaitos arvioin myds mahdollisuuksia korvata uushankintoja
kalustolle sen kokonaiskayttdian aikana tehtavilla elinkaaripaivityksilla / modernisoinneilla.
Paatoksia tehtdessa arvioidaan elinkaaripaivityksen taloudellisia kokonaisvaikutuksia ja eroa
uushankintaan verrattuna.

Kaluston kayttoikatavoitteet

Eri kalustolle on maaritelty kalustotyypeittain tavoitekayttdiat, jotka ohjaavat kalustohankintojen
suunnittelua ja kierratysta kayttajaryhmalta toiselle ennen kaluston kaytdsta poistamista.



Raskaiden ajoneuvojen tavoitekayttoiat ovat 25—-30 vuotta. Kevyiden ajoneuvojen tavoitekayttéiat
ovat 8 vuotta.

Sammutus- ja sailidautojen kokonaiskayttdian tavoite on 30 vuotta. Kayttoika jakautuu
elinkaarimallin mukaisesti alla esitettyihin vaiheisiin.

o Paatoimisessa kaytdssa 6-8 vuotta, sijoituspaikasta ja kayttdasteesta riippuen

e Sopimuspalokuntien kaytdssa noin 20-25 vuotta; josta ensildahdbéssa noin 12—15 vuotta,
tukitehtavissa loput ajasta.

o Edella esitetyt vuosiluvut ovat suunnittelullisia. Pelastuslaitos arvioi kayttdvaiheiden pituudet ja
kaluston kokonaiskayttdikaa tapauskohtaisesti kayttdasteeseen, tekniseen kuntoon ja muihin
vaikuttaviin tekijoihin perustuen.

Nostolava-autojen kokonaiskayttdian tavoite on 25 vuotta. Kaluston kayttéikaa ja uusimistarvetta
arvioidaan kaluston kayttdasteen ja teknisen kunnon perusteella.

Muun raskaan ajoneuvokaluston (nosturiauto, koukkulava-auto, muu erityiskalusto)
kokonaiskayttdian tavoite on 30 vuotta. Kaluston kayttoikaa ja uusimistarvetta arvioidaan kaluston
kayttdasteen ja teknisen kunnon perusteella.

Isojen paloveneiden kokonaiskayttoian tavoite on 40 vuotta. Pienempien veneiden osalta
kayttdikaa arvioidaan tapauskohtaisesti kayttdasteeseen, tekniseen kuntoon ja muihin
vaikuttaviin tekijoihin perustuen.

Pienkaluston kokonaiskayttdikdan vaikuttaa kyseisen kaluston valmistajan ilmoittama maksimi
kayttdaika tai laki- / asetusperusteisesti maaritelty maksimi kayttoika.

Kalustonhallinta

Pelastuslaitoksen kalustonhallintaa kehitetaan kalustonhallintajarjestelman kayttédnotolla, jolla
helpotetaan kaluston alueellisen tilannekuvan yllapitoa, hankintatarpeiden tunnistamista ja
hankintojen suunnittelua, kaluston toimintakunnon seurantaa seka kaluston huoltotoiminnan
seurantaa ja dokumentointia. Lisaksi jarjestelma helpottaa investointisuunnitelmien laadintaa ja
kalustoon liittyvaa raportointia.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tavoitteena on, ettd alueella on maaraltaan ja laadultaan riittdva pelastustoiminnan kalusto
pelastustoimen palveluiden toteuttamiseksi tehokkaasti. Kalustoa sijoitetaan alueella olevaan
pelastustoimen asemaverkostoon siten, etta pelastustoiminta kyetdan tuottamaan
toimintavalmiuden suunnitteluohjeen ja alueen riskiluokan vaatimusten mukaisesti.

Pelastustoiminnan kaluston maaraan, laatuun ja sijoitteluun hyvinvointialueen sisalla vaikuttavat
alueen riskiluokat, riskikohteet ja muut pelastustoiminnan kannalta oleelliset kaluston
tehokkaaseen kaytettdvyyteen vaikuttavat tekijat. Kalustollisen tavoitteena on, etta
pelastuslaitoksella on kaytdssaan lakisdateisten pelastustoiminnan palveluiden tuottamiseen
tarvittava kalusto. Alueen eri osiin sijoitetulla kalustolla tulee kyeta toimimaan tehokkaasti ja
turvallisesti riskien perusteella mahdollisilla tai todennakaisilla tehtavilla.

Sammutus- ja sailidautojen sijoittelulla alueen eri asemille mahdollistetaan pelastustoiminnan
tehokas ja nopea apu tulipalojen ja onnettomuuksien uhreille. Tavoitteen mukaisesti tata
perusvalmiutta ja kalustoa tulee olla sijoitettu riittavan laajasti alueen eri osiin palveluiden
tasapuolisen saavutettavuuden varmistamiseksi.



Erityskaluston sijoitelulla paatoimisille alueille pyritdan varmistamaan, etta erityiskalusto palvelee
koko aluetta mahdollisimman viiveetta ja tehokkaasti.

Aluevaltuuston paatos pelastustoiminnan kalustovoimavaroista toiminnoittain alueen eri osissa

o Kalustoa hankitaan alueen riskeihin perustuen
[ )
toteutumisen edellytysten mukaisesti

Kaluston hankinnoissa hyédynnetaan yhteishankintoja

Kalustoa uudistetaan ja kierratetdan kaluston elinkaarimallin mukaisesti
Kaluston hankinnassa pyritdan huomioimaan kaluston tavoitekayttdiat
Sopimuspalokuntien kalustoa yllapidetaan palokuntasopimusten mukaisesti
Pelastustoiminnan kaluston kunnossapitoon kaytetaan 6,2 htv:ta

Palvelutason kehittamistarve

Kehittamistarpeet kohdistuvat kaluston elinkaaren hallintaan ja kaluston hankinnan rahoituksen
rittavyyteen. Pelastustoimen kalustoavustuksissa tapahtuneiden linjausmuutosten vuoksi
pelastuslaitos ei ole voinut hakea kalustoavustuksia 6ljysuojarahastolta tai palosuojarahastolta
uuden kaluston hankintaan hyvinvointialueiden aloitettua toimintansa vuonna 2023. Avustukset
olivat merkittavassa roolissa alueen pelastustoiminnan kaluston yllapidossa ja hankinnassa.

Avustusten paattymisen myo6ta pelastuslaitoksen hankintojen rahoittaminen on vaikeutunut
merkittavasti. TAma luonnollisesti vaikuttaa pelastuslaitoksen kykyyn hankkia uutta kalustoa
vanhentuvan tilalle ja kalusto on alkanut vanheta ja sen kunto on alkanut heiketa. Tilannetta on
edelleen pahentanut hyvinvointialueen haasteellinen taloustilanne ja pelastustoimeen osoitetut
saastotavoitteet, joista suuri osa on toistaiseksi kohdistunut kalustohankintoihin. Vuosien 2023-
2026 aikana pelastuslaitoksen kayttotalouteen osoitettu kaluston hankintaan tarkoitettu
maararaha on ollut noin neljasosa hyvinvointialuetta edeltaneeseen aikaan verrattuna. Kaluston
kunnon heikkeneminen kiihtyy, mikali kaluston hankintaan vuosittain tarvittavaa rahoitusta ei
saada.

Viime vuosina pelastustoimelle on lisdksi syntynyt uusia suorituskykyvaatimuksia, jotka
edellyttavat osin uuden tyyppisen kaluston hankintaa tai aiemman tyyppisen kaluston maaran
lisddmista, esimerkkeind CBRNE- ja sortumapelastamisen kyvykkyydet.

Sammutusautojen ja sailidautojen ensikalustusta (ajoneuvoon sijoitettava pelastustoiminnassa
valttdmatonta irtokalusto) ei kasitella hyvinvointialueen talousyksikdn tulkinnan ja ohjeistuksen
mukaan ajoneuvoinvestointiin kuuluvana, vaan se tulee huomioida pelastustoimen vuosittaisessa
kayttotaloudessa. Tama toiminnan kannalta valttdmattdman kalusto tulee budjetoida
ajoneuvoinvestointeja tehtaessa. Alueella olevan nykyisen ajoneuvomaarien maksimikayttoiat
huomioiden sammutusautoja tulee hankkia arviolta viisi kappaletta alkavan palvelutasokauden
aikana, sailidautoja nelja kappaletta. Sammutusauton irtokaluston (pl. investointina kasiteltdvan
pelastusvalinesarja) kokonaisarvo vuonna 2026 on n. 85 000 €. Sammutusauton irtokaluston
arvo on n. 15 000 €. Tama rahoitus pitaa saada pelastustoimen kayttétalouteen aina
ajoneuvohankintoja tehtaessa. Uusien pelastusajoneuvojen kalustamiseen kohdennetaan
palvelutasokauden aikana vuosittain keskimaarin 122 000 € (ajoneuvoinvestointien yhteydessa).
Aiempina vuosina syntyneen kalustovajeen paikkaamiseen tarvitaan noin 50 000 €

Kokonaisuudessaan edelld mainitut tekijat huomioiden ja kaluston hankintaan tulee kohdentaa
lisdrahoitusta 200 000 € vuosittain.

Pelastustoiminnan kalustovoimavaroja hankitaan ja sijoitetaan alueen eri osiin toimintavalmiuden



4.2.2.7 Pelastusasemat, paloasemat seka muut kiinteistot ja toimipisteet

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Paijat-Hameen pelastustoimen toimitilat muodostuvat alueellisesti kattavasta pelastusasema- ja
paloasemaverkostosta seka muista operatiivista toimintaa tukevista toimipisteista. Toimitilat on
sijoitettu riskiperusteisesti siten, ettd ne mahdollistavat nopean toimintavalmiuden ja tehokkaan
avunsaannin koko hyvinvointialueella. Pelastusasemilla sijaitsevat operatiiviset tilat, kalustohallit,
huoltotilat seka henkildston tyo- ja lepoalueet tukevat paatoimisten asemien ymparivuorokautista
valmiutta ja turvallista tydskentelya ja vastaavasti my6s sopimuspalokuntien toiminnallisia
tarpeita.

Toimitilojen kehittdmisessa painotetaan niiden tarkoituksenmukaisuutta, terveellisyytta ja
turvallisuutta seka kykya vastata muuttuvan toimintaympariston vaatimuksiin seka pelastusalan
erityisvaatimuksiin. Tilojen kuntoa ja toimivuutta arvioidaan saanndllisesti, ja
kehittamistoimenpiteet priorisoidaan riskien, palvelutarpeen seka kustannusvaikuttavuuden
perusteella. Pelastustoimen toimitilat ovat keskeinen osa palvelukykya, ja niiden tulee
mahdollistaa kaluston tehokas kayttd, huolto ja varautuminen myds poikkeusoloihin.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen toimitilaohjelman mukaisesti toimitilaverkkoa kehitetdan
kokonaisuutena, jossa tavoitteena on tilatehokkuuden parantaminen, kustannusten hallinta seka
palvelujen saavutettavuuden turvaaminen. Toimitilaohjelman tavoitteena on tehostaa toimitilojen
kayttoa. Pelastusasemat pyritaan paaosin omistamaan tai hallitsemaan siten, etta niiden
pitkajanteinen kehittdminen on mahdollista ja ne tukevat alueen varautumista ja turvallisuutta.
Uusien tilaratkaisujen suunnittelussa huomioidaan myés monikayttdisyys, energiatehokkuus seka
digitaalisten ja liikkuvien palvelujen vaikutus tilatarpeisiin. Toimitilat tukevat pelastustoimen
tehtavien hoitamista niin normaalioloissa kuin hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa, ja niiden
kehittdminen on osa laajempaa palveluverkon suunnittelua.

Paijat-Hameen alueella on yhteensa 25 kpl pelastustoiminnan palvelutuotantoon kaytettavaa
asemarakennusta. Paatoimisen henkiléston miehittamia, ympari vuorokauden valittdmassa
I&htdvalmiudessa olevia pelastusasemia Paijat-Hameessa on 6 kpl. Sopimuspalokuntien
paloasemia on 19 kpl. Tehdas-/laitospaloasemia ei alueella ole.

Paatoimiset asemat sijaitsevat riskiperusteisesti kaupungeissa ja muilla tiiviisti asutuilla alueilla,
joissa alueen riskiluokan vaatima toimintavalmius edellyttda alueen Iahella ja valittdmassa
l&htdvalmiudessa olevaa pelastustoiminnan palvelua. Nama asemat sijaitsevat Heinolassa,
Hollolassa, Lahdessa (3 kpl) ja Orimattilassa.

Hyvinvointialue omistaa paaosan alueen paatoimisista pelastusasemista (4/6) ja
sopimuspalokuntien ensilahddn valmiudesta vastaavista asemista (7/10). (tilanne 20.5.2026)

Palveluiden tuotantoon kaytettavat toimitilat on esitetty liitteessa 2 (turvaluokiteltu).

Vakinaisten pelastusasemien ja sopimuspalokuntien paloasemien sijainti alueella on esitetty
kartalla kuvassa 3. Asemaverkoston tiheys alueen eri osissa mukailee alueen riskiluokkien
vaihtelua ja keskittymaa. Lahden ymparisto ja alueen muut kaupungit seka asuin- ja
teollisuuskeskittymat muodostavat pelastustoimen palveluita edellyttavia riskeja.
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Kuva 3. Pelastus- ja paloasemien sijainnit hyvinvointialueella

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoimen palveluiden yhdenvertainen jarjestaminen edellyttaa riittadvan kattavaa
pelastusasemaverkostoa, joka huomioi alueen palvelutarpeiden ja riskien sijainnin ja
mahdollistaa toimintavalmiuden toteutumisen alueen eri osissa. Vaikuttavaa ja tehokasta
pelastustoimintaa on mahdotonta tuottaa etaaltad palvelun tarvitsijasta, kiireelliset palvelut tulee
tuottaa lahipalveluna.

Toimitilojen sijainnin tulee vastata pelastustoiminnan toimintavalmiusvaatimuksiin ja mahdollistaa
alueen eri osien tavoittaminen riskiluokan mukaisesti vaaditussa ajassa. Kattavalla ja
hyvinvointialueen eri osiin ulottuvalla asemaverkostolla on merkitystd myds pelastustoimen
palveluiden turvaamisessa poikkeusolojen aikana ja vakavissa yhteiskunnallisissa
hairidtilanteissa. Asemaverkoston tulisi mahdollistaa toiminnan hajauttaminen toimintaympariston
tarpeen mukaan.



Tilojen tulee mahdollistaa toiminnassa tarvittavan henkildston ja kaluston tarkoituksenmukainen
ja palvelutarvelahtdinen sijoittelu asemille ja tarjota henkilostdlle terveellinen, turvallinen ja
viihtyisa tydskentely-ymparistd. Pelastustoimen erityistarpeet, kuten pelastustoimen
tilaturvallisuusvaatimukset ja altistumista vahentavan puhdas paloasema -mallin toteuttamisen
edellyttamat tarpeet tulee huomioida. Puhdas paloasema -mallin huomioiminen on henkiléstén
terveyden ja hyvinvoinnin kannalta erittain tarkeaa, silla pelastustoiminnassa tapahtuvaa
syopavaarallisille aineille altistumista tulee vahentaa kaikin tavoin. Pelastustoimen toimitilojen
suunnittelulliset ja rakenteelliset ratkaisut ovat yksi keino altistumisen vahentamisessa.
Pelastustoimen tilojen hallinnassa tilojen muuntojoustavuus luo pohjaa toimintaymparistéon
edellyttamien toiminnallisten muutoksien toteuttamiselle ja tilojen kokonaistehokkaalle
hyddyntamiselle.

Asemarakennusten tulee olla toiminnallisilta ratkaisuiltaa ja varusteluiltaan kriisinkestavia, jotta
palveluita kyetdan tuottamaan myds hairittilanteissa ja poikkeusoloissa.

Aluevaltuuston paaitos pelastusasemista, paloasemista seka muista kiinteistoista ja
toimipisteista

o Pelastustoimen toimitiloja hallinnoidaan hyvinvointialueen toimitilaohjelman linjausten
mukaisesti

o Pelastustoimen asemaverkostoa yllapidetaan alueen riskien ja palvelutarpeiden mukaisesti

e Pelastustoimen asemia ja muita tiloja kehitetaan toiminnallisten tarpeiden (ml.
pelastustoimen tilaturvallisuusvaatimukset, puhdas paloasema -malli, asemien
kriisinkestavyyden parantaminen) mukaisesti

e Pelastustoimen toimitilojen joustavaa ja monipuolista kayttda palveluiden tuotannossa
pyritdan tehostamaan

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitos joutui luopumaan Vierumaen paloasemasta kiinteistokaupan takia vuoden 2026
aikana, mika osaltaan vaikutti haitallisesti mahdollisuuksiin korjata Vierumaen alueella jo pitkaan
jatkuneita toimintavalmiuden puutteita. Vierumaen teollisuusalueen ja Suomen urheiluopiston
alueella oleviin ns. ongelmaruutuihin ei ehditd vaaditussa ajassa lahimmilta paatoimisilta asemilta
Heinolasta ja Lahdesta, joten alueelle tullaan todennakdisesti tarvitsemaan toimipiste, josta
kiireellinen pelastustoiminta kyetaan tuottamaan toimintavalmiusvaatimusten mukaisesti.
Mahdollisen vuokratilan kustannuksiin tulee varata 60 000 € vuosittain.

Nastolan pelastusaseman sisailman laatu on huono ja henkiloston keskuudessa ilmenee
sisailmaoireilua. Asemarakennuksen on aiemmissa teknisissa kuntotutkimuksissa todettu olevan
teknisen kayttdikansa paassa ja sen kuntoon saattaminen edellyttaisi mittavaa peruskorjausta
sisdilmatilanteen parantamiseksi. Kiinteiston omistaja ei ole sitoutunut asemarakennuksen
peruskorjaukseen, vaan on esittanyt rakennuksen kayton hallittua alasajoa. Hyvinvointialueella
on samaan aikaan kaynnissa hanke Nastolan uuden sote-keskuksen ja pelastusaseman
yhdistavan kiinteiston rakentamiseksi. Nastolan sotepe-keskuksen olisi tarkoitus valmistua
kayttoon vuonna 2030. Nastolan pelastusaseman henkilostolle tulisi jarjestaa terveelliset,
turvalliset ja toimivat tilat uuden sotepe-keskuksen suunnittelun ja rakentamisen ajaksi.
Hyvinvointialue kay neuvotteluja Nastolan pelastusaseman vuokranantajana olevan Lahden
tilakeskus Oy:n kanssa mahdollisten vaistétilojen hankintaan liittyen. Vaistétilojen hankintaan
tulee tehda maararahavaraus joko hyvinvointialueen toimitila-tulosalueen tai pelastustoimen
talousarvioon. Kustannusvaikutuksia arvioidaan asian etenemisen mukaan.



Pelastusasemia tulee kehittaa edelleen puhdas paloasema -mallin mukaisiksi. Puhdas
paloasema -malli tarkoittaa pelastusaseman toimintatapaa ja tilasuunnittelua, jossa pyritaan
estdmaan savukaasujen, nokihiukkasten ja muiden haitta-aineiden kulkeutuminen “likaisista”
tiloista (esim. varusteet, ajoneuvot) puhtaille alueille (toimisto- ja oleskelutilat). Malli perustuu
tilojen selkeaan vyodhykkeistamiseen, erillisiin kulkureitteihin seka kaluston ja varusteiden
tehokkaaseen puhdistukseen altistumisen vahentamiseksi. Puhdas paloasema -mallin mukaiseen
toimitilojen kehittdmiseen tulee varata 30 000 € vuosittain.

Pelastusasemien kriisinkestavyytta tulee kehittda. Asemien varavoimajarjestelyt ja varavoimien
tarvitsemien polttoaineen saatavuuden varmistamiseen liittyvat suunnitelmat tulee laatia.
Suunnittelua voidaan tehda osana teknisten tukipalveluiden valmiussuunnittelua, johon on
esitetty 0,5 htv projektiresurssi. Asemien kriisinkestavyytta parantavien laitteiden, polttoaineiden
jne. materiaalien hankintaan tulee varata 35 000 € vuosittain.

Pelastustoimen toimitilojen kriisinkestavyyden parantamiseksi ja hairio- ja poikkeusoloihin
varautumiseksi kohdentaa 35 000.

4.2.2.8 Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Savusukeltamisen edellyttdma suorituskyky perustuu paaosin Sisdministerion
suorituskykyvaatimusten 2022:10 / Liite 3:n kohtaan 75, jonka perusteella pelastustoimi kykenee
tiedustelemaan ja sammuttamaan palavan rakennuksen sisdpuolelta huolehtien samalla tehtavan
edellyttamasta tydskentelyturvallisuudesta. Sisaministerion suorituskykyvaatimukset 2022:10
pitavat lisaksi sisallaan erillisia suorituskykyvaatimuksia savusukellusta vaativien tulipalojen eri
osa-alueille, kuten:

kohta 53: Rakennuspalo tai muut sisdsammutusta edellyttavat tehtavat
kohta 54: Huonepalo kerrostalossa

kohta 55: Muu asuinrakennuspalo

kohta 56: Rakennuspalo teollisuus- tai maatalouskohteessa

kohta 57: Rakennuspalo hoitolaitoksessa

kohta 58: Rakennuspalo kokoontumis- ja liiketiloissa tai tydpaikkatiloissa
kohta 59: Rakennuspalo majoitustilarakennuksessa

kohta 60: Rakennuspalo autosuojassa

kohta 61: Maanalainen tulipalo

kohta 63: Ullakkopalo

kohta 69: Vesiliikennevalineen palo

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja asianmukaisten suojavarusteiden
avulla tehtdvaa sammutus- ja pelastusty6ta, joka edellyttaa tunkeutumista palavaan ja rajattuun
sisatilaan, jossa on savua. Palavan rakennuksen katolla tapahtuva tydskentely
paineilmahengityslaitetta kayttaen rinnastetaan savusukellukseen. (Ohje pelastustoimen
sukellus- ja pintapelastustoimintaan SM 2023:28)

Turvallinen savusukellus edellyttaa tekijan erityista kelpoisuutta, joka muodostuu terveydentilaan,
toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvista vaatimuksista, jotka maaritellaan
Sisaministerion ohjeessa pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan (SM 2023:28). Ohje
pelastushenkildston toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisesta (SM 05/2016) luokittelee
savusukelluksen vaativaksi pelastustoimen tehtavaksi.



Savusukellusvalmiutta pidetaan ylla kaikilla vakinaisilla pelastusasemilla ja pyritdan pitamaan ylla
kunnissaan pelastustoiminnan ensilahdésta vastaavilla sopimuspalokuntien asemilla.
Savusukellusvalmius muodostuu vahintdan 1 + 3 vahvuisesta pelastusryhmasta, jossa on
tarvittava maara savusukelluskelpoisia henkildita. Toimintakykyvaatimukset tayttavan
sopimuspalokuntahenkildstén saatavuudessa on haasteita, mika muodostaa ongelman
savusukellusvalmiuden yllapitamiseen.

Paatoimisen henkiléstén muodostamalla pelastusryhmilla on valitdn valmius vaativaan
savusukellukseen. Sopimuspalokuntien yksikdiden savusukellusvalmiudet riippuvat halytykseen
saapuvien pelastussukelluskelpoisten lukumaarasta. Palokuntasopimuksissa
savusukellusvalmiudesta ei ole sovittu, joten velvoitetta sopimuspalokuntien
savusukellusvalmiuden yllapitamiselle ei ole.

Altistuminen

Pelastajien tyd on nostettu kansainvalisen syévantutkimusjarjestdon IARC toimesta korkeimpaan
sybpavaarallisuusluokkaan 1.

Tyoterveyslaitoksen ja VTT:n tutkimuksien mukaan ty6ta tehdessaan pelastustoimen, tydntekijat
altistuvat tydéssaan monille vaarallisille kemikaaleille. Korkein riski altistumiseen on
pelastustoimen operatiivista savusukellus- ja kemikaalisukellusty6ta tyota tekevilla. Operatiivisen
pelastustoimen tyontekijat altistuvat merkittavan paljon kaikissa tulipaloissa, kuten liikennevaline-,
maasto-, metsapaloissa sekd muissa tulipaloissa. Lisaksi asemapaikoilla tehtavat kayténjalkeiset
huoltotoimet altistavat 1ahes yhta paljon kuin varsinaiset pelastustehtavat.

Merkittavimpia altistumisreitteja ovat iho ja hengitystiet. Tyoterveyslaitoksen tutkimuksesta
selviaa nelja eri syopasairautta mihin pelastustyontekijoilla on korkeampi riski sairastua ikaisiaan
aiemmin: lhosydpa, keuhkosydpa, kivessyodpa ja eturauhassyopa.

Taydentavat sammutusmenetelmat

Sisdministeridn suorituskykyvaatimusten 2022:10 / Liite 3:n kohdan 72 mukaisesti
pelastustoimella tulee olla kyky kayttaa erilaisia tadydentavia sammutusmenetelmia tulipalon
sammuttamisessa, kun tavanomainen vesisammutus ei ole mahdollista, soveltuvaa, tehokasta tai
tarpeen.

Taydentavilla sammutusmenetelmilla tarkoitetaan perinteisten sammutusmenetelmien sijasta tai
rinnalla kaytettavia sammutusmenetelmia, esimerkiksi pistosuihkuputkia, pistojauheputkia,
heittosammuttimia, sammutus-jadhdytysputkia ja korkeapainesammuttimia jne., joilla pyritdan
ensisijaisesti rajoittamaan ja sammuttamaan paloa joko rakennuksen ulkopuolelta tai sisalta
kasin. Taydentavat sammutusmenetelmat antavat pelastustoiminnan yksikoille edellytyksen
sammutustoiminnan aloittamiseen ilman savusukellusta. Menetelmia voidaan kayttaa tilanteissa,
joissa pelastusryhman (1+3) tehokasta pelastustoimintaa ei voida syysta tai toisesta aloittaa
valittdmasti tulipalokohteeseen saapumisen jalkeen, esim. riittamattoman vahvuuden tai
toimintakykyisen henkiloston vahaisyyden takia. Menetelmilld voidaan rajoittaa ja hidastaa
tulipaloa tehokkaasti siihen saakka, kunnes pelastusryhma taydentyy minimivahvuiseksi yksikoksi
ja tehokas pelastustoiminta tilannepaikalla voidaan aloittaa.

Taydentavaa kalustoa voidaan kayttaa tehokkaasti myos perinteisten sammutusmenetelmien
rinnalla tulipalotilanteessa. Tama mahdollistaa erilaisilla kyvykkyyksilla olevien yksikodiden
tehokkaan yhteistoiminnan tilannepaikalla. Talla hetkella vakinaisten ja valmiuspalokuntien
pelastusyksikot on varustettu pistosuihkuputkilla, pistojauheputkella sekd heittosammuttimella.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi



Pelastustoimi kykenee pelastamaan vaarassa olevat ihmiset ja sammuttamaan tulipalon, seka
estamaan palon levidamisen ymparistéon tyoturvallisesti ja tarkoituksenmukaisesti.

Savusukellusvalmiuden tavoitteena on mahdollistaa tehokas pelastus- ja sammutustoiminta
tulipalotilanteissa, savusukellus on usein ainoa tapa tulipaloista pelastamiseen.
Savusukellusvalmiuden tarve perustuu pelastustoimelle kuuluviin pelastustoiminnan tehtaviin,
pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeeseen ja pelastussukellusohjeeseen.
Valmiuden yllapito alueen eri osissa perustuu alueiden riskiluokitukseen.

Savusukellusvalmiutta yllapidetaan kaikilla vakinaisilla pelastusasemilla seka pyritaan
yllapitamaan vahintaan niissa valmiuspalokunnissa, joista halytetaan yksikko kiireellisiin tehtaviin
todennakdisend ensimmaisena yksikkona |, 1l ja lll riskiluokan ruutuihin, koska
savusukellusvalmiutta edellyttava tehtava on yleensa kiireellinen ja riskiluokkaa maarittava
tehtavatyyppi.

Rakennuspalojen edellyttdma suorituskyky perustuu Sisaministerién suorituskykyvaatimusten
2022:10/ Liite 3:n kohdan 53 mukaiseen vahimmaistasoon, jonka perusteella pelastustoimi
kykenee pelastamaan vaarassa olevat ihmiset ja sammuttamaan tulipalon, seka estamaan palon
levidmisen ymparistédn tydturvallisesti ja tarkoituksenmukaisesti. Rakennuspalojen
edellyttamaan suorituskyky pitaa sisallaan savusukellusvalmiuden.

Rakennuspalojen edellyttdmaan suorituskykyyn kuuluu vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien
kaytto ja vaihtoehtoisten sammutusmenetelmien kayttda lisatdan parantamalla kalustollista
valmiutta seka lisdkouluttamalla paatoimista henkildstda ja sopimuspalokunnan henkildstda.

Aluevaltuuston paatos rakennuspalojen edellyttamasta suorituskyvysta

o Halytysvastemaaritelmilla varmistetaan savusukellusvalmius kaikissa
rakennuspalotilanteissa; rakennuspaloihin halytetdan aina vahintaan yksi vakinainen
pelastusyksikko.

o Pelastuslaitos yllapitaa savusukellusvalmiutta vaativaan savusukellukseen vakinaisilla
pelastusasemilla.

e Savusukelluksen tyéturvallisuuden varmistamiseksi savusukellusvalmius yllapidetaan
vakinaisissa pelastusyksikoissa vahintaan 1 + 3 vahvuisina.

e Valmiuspalokuntien savusukellusvalmiutta pyritdan yllapitamaan.

e Henkiloston altistumista vahennetaan tarkoituksenmukaisten suojavarusteiden hankinnoilla,
lisdksi huolehditaan seurannasta ja biomonitoroinnista tilanteiden vaatimalla tavalla

o Altistumisen vahentamisessa noudatetaan kansallisia ohjeistuksia ja linjauksia

e Puhdas paloasema- mallin kaytantoja toteutetaan kaikilla paloasemilla

o Taydentavien sammutusmenetelmien kayttda kehitetaan kouluttamalla, harjoittelemalla ja
kalustohankinnoilla.

4.2.2.9 CBRNE-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa sisaltaen kemikaalisukellusvalmiudet

CBRNE- onnettomuuksien suorituskyky perustuu Sisaministerion suorituskykyvaatimusten
2022:10/ Liite 3:n kohtaan 94 ja pelastustoimi kykenee suoriutumaan CBRNE- tehtavista
tyoturvallisesti ja tehokkaasti suorituskykyvaatimusten mukaisesti.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan kemiallisista aineista (C), biologisista taudinaiheuttajista
(B), radioaktiivisista aineista (R) ja ydinaseista (N) seka rajahteista aiheutuvia onnettomuuksia.



Pelastustoimi varautuu CBRNE-uhkiin varaamalla tarvittavaa kalustoa, kouluttamalla henkilostoa
seka huolehtimalla omalta osaltaan valvonnasta. CBRNE-riskit on huomioitu pelastuslaitoksen
toiminnan suunnittelussa. CBRNE-tilanteessa pelastusviranomainen johtaa ja toteuttaa
pelastustoimintaa. Pelastustoimintaan voi talléin kuulua esimerkiksi vaarallisten aineiden
tiedustelua ja tunnistamista, vuodon tukkimista tai aineen keraamista seka loukkaantuneiden ja
altistuneiden puhdistamista ja evakuointia. Naiden lisaksi pelastusviranomainen antaa
maarayksia ihmisten evakuoinneista, suojavaistoista ja sisalle suojautumisesta. (CBRNE-
strategia 2024 Puolustusministerién julkaisuja 2024:3)

Taman tyyppisistd onnettomuuksista puhutaan yleisesti vaarallisten aineiden onnettomuuksina.
Vaarallisten aineiden torjuntavalmiudella tarkoitetaan kykya torjua uhkaava vaarallisten aineiden
onnettomuus, pelastaa onnettomuuden uhrit ja vaarassa olevat ihmiset, ymparistd ja omaisuus.
Torjuntavalmius muodostuu osaavasta henkilostosta ja tehtaviin tarvittavasta kalustosta.
Pelastuslaitos varautuu vaarallisten aineiden onnettomuuksiin riskianalyysissa maariteltyjen
riskiluokkien ja alueella sijaitsevien riskikohteiden mukaisesti.

Pelastuslaitoksen torjuntakalusto on mitoitettu TOKEVA — ohjeen kalustotaso 3:n mukaiseksi ja
kalustoa yllapidetaan ja hankitaan sen mukaisesti. CBRNE-onnettomuuksien torjunnan
kalustollinen perusvalmius muodostuu paatoimisten pelastusryhmien sammutusautoihin
sijoitettuun peruskalustosta, jolla voidaan hoitaa pienten (tavanomaisten) CBRNE-
onnettomuuksien torjuntatehtavat. Lisaksi Niemen asemalle sijoitetussa pelastussukelluksen
erikoisyksikdssa (sukellusauto) on varusteena kemikaalisukellustoiminnassa tarvittavaa
erityiskalustoa mm. kaasutiiviitd kemikaalisuojapukuja ja mittauskalustoa. Tarvittaessa
torjuntakalusto kootaan onnettomuuspaikalle alueen eri asemilta ja Niemen aseman
keskusvarastolta.

Lahdessa, Niemen pelastusasemalla sijaitseva vaarallisten aineiden varasto toimii
torjuntakaluston keskusvarastona. Lisaksi muille pelastusasemille on varastoitu pienia maaria
torjuntakalustoa tehtavissa kaytettaviksi. Niemen varasto toimii tdydennysvarastona, josta
voidaan toimittaa muilla asemilla tehtavissa kaytetyn kaluston tilalle uutta torjuntakalustoa.
Varasto muodostaa my6s valmiuden tavanomaista suurempiin vaarallisten aineiden
onnettomuuksiin. Niemesta torjuntakalustoa saadaan liikkeelle nopeasti tarvittaessa
suurempiakin maaria ja sieltd kasin kalustoa voidaan kuljettaa koko toiminta-alueelle
kuljetuskalustolla. Hollolan pelastusasemalle on sijoitettu vaarallisten onnettomuuksien
torjuntavalmiuteen liittyva puhdistus- ja varavoimakontti, josta se voidaan kuljettaa tarpeen
mukaan koko alueelle.

Paijat-Hameen CBRNE-onnettomuuksien torjuntavalmiutta lisda myds Keski-Uudenmaan
pelastuslaitoksen kanssa sovittu mahdollisuus kemikaalintorjuntayksikén KU-3058 halyttamisesta
Paijat-Hameeseen. Pelastuslaitos varautuu antamaan torjunta-apua myds muille
hyvinvointialueille pelastustoimen yhteistoimintavelvoitteiden mukaisesti.

Kaikilla pelastuslaitoksen paatoimisilla pelastusryhmilld on pienen CBRNE-onnettomuuden
tapahtuvaan pelastustoimintaan torjuntaan tarvittavat henkilosto- ja kalustovalmiudet.
Keskisuuressa- tai suuressa CBRNE-onnettomuustilanteessa kalusto kootaan useita
pelastusasemilta ja tarvittaessa pelastustoimen yhteistoiminta-alueelta. Paatoimiset
pelastusryhmat kykenevat myos kemikaalisukellustehtaviin. Kemikaalisukelluksella tarkoitetaan
vaarallisten aineiden onnettomuudessa valittdiman vaaran alueella tehtavia tiedustelu-, pelastus-,
torjunta- tai muita vastaavia tehtavia, jotka edellyttavat paineilmahengityslaitteen ja soveltuvan
hengityssuojaimen kemikaalisuojapuvun kayttéa (Ohje pelastustoimen sukellus- ja
pintapelastustoimintaan 2023:28). Kemikaalisukellusvalmiuden muodostamiseen edellytetdan
vahintaan kahden tehtavalla edellytettdvan suojavarustuksella (paloasu + paineilmalaite,
roiskesuojapuku, kemikaalisuojapuku) suojattua tydparia (vah. 4 henkil6a). Jos tehtava edellyttaa



kaasutiiviin kemikaalisuojapuvun kaytt6a, muodostetaan tarvittava vahvuus kahdesta
paatoimisesta pelastusryhmasta.

Kemikaalisukellus edellyttaa vahintdan samanlaista fyysista ja psyykkista terveytta ja toiminta
kykya kuin savusukellus. (Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan 2023:28).
Tehtavaan vaadittava fyysinen toimintakyky on vahintaan FireFit-indeksi 3.0 mukainen.

Sopimuspalokunnat eivat tee kemikaalisukellusta, sopimuspalokunnat osallistuvat vaarallisten
aineiden onnettomuuksiin aluesopimuksen ja palokuntasopimuksen mukaisesti.
Sopimuspalokuntien tehtavat vaarallisten aineiden onnettomuuksissa muodostuvat suoja-alueen
toiminnoista, esim. alueen eristamisesta ja puhdistuspaikan perustamisesta. Ahtialan VPK on
erikoistunut vaarallisten aineiden onnettomuuksiin liittyvan puhdistuspaikan perustamiseen ja
puhdistustoimintaan.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vaarallisten aineiden torjuntavalmiuden yllapidon ja kehittamisen tavoitteena on vastata
maakunnan alueella vaarallisten aineiden onnettomuuksien aiheuttamiin riskeihin ja minimoida
onnettomuuksista aiheutuvat vahingot. Vaarallisten aineiden onnettomuudet voivat aiheuttaa
vakavaa uhkaa ihmisille, omaisuudelle ja ymparistdlle. Tehokkaalla pelastus- ja
torjuntatoiminnalla onnettomuuksien haitalliset vaikutukset voidaan minimoida.

Vaarallisten aineiden onnettomuuksiin liittyvia riskeja on kasitelty riskianalyysissa. Vaarallisten
onnettomuuksien torjuntavalmiuden kannalta erityista riskeja sisaltyy vaarallisten aineiden
kuljetukseen (maantie- ja rautatiekuljetukset), varastointiin ja kdyttdon teollisissa prosesseissa.
Vaarallisten aineiden muodostama uhka liittyy myés moneen Paijat-Hameen alueella sijaitsevaan
ulkoisen pelastussuunnitelman laatimisvelvolliseen kohteeseen. Lisaksi pelastustoimen tulee
varautua entistd enemman erilaisiin tahallisesti aiheutettuihin CBRNE-tilanteisiin tai niiden uhkiin.

Hyvinvointialueen tulee myos varautua tukemaan muita hyvinvointialueita myos vaarallisten
aineiden onnettomuuksien torjunnassa pelastustoiminnan yhteistyohon liittyvien velvoitteiden
mukaisesti.

Aluevaltuuston paatos CBRNE-onnettomuuksien valmiuksista alueen eri osissa sisaltaen
kemikaalisukellusvalmiudet

o Pelastuslaitos varautuu vaarallisten aineiden onnettomuuksiin riskianalyysin mukaisesti.

o Pelastuslaitos yllapitda vaarallisten aineiden torjuntakalustoa vahintdan TOKEVA — ohjeen
kalustotason 3 mukaisesti.

¢ Tavanomaisissa tehtavissa tarvittavaa torjuntakalustoa on sijoitettu alueen eri osiin
paatoimisille pelastusasemille.

e Torjuntakaluston keskusvarasto on sijoitettu Lahden Niemen asemalle ja se palvelee koko
toiminta-aluetta.

e Pelastuslaitos pitda ylla kemikaalisukellusvalmiutta paatoimisilla pelastusasemilla.

o Pelastuslaitos kehittdd CBRNE-toimintaa tiedustelun ja puhdistustoiminnan osalta seka
mahdollisesti torjuntatoimien osalta.

Palvelutason kehittamistarve



Pelastuslaitos tavoittelee vaarallisten aineiden onnettomuuksiin liittyvan tiedustelu ja
puhdistustoiminnan valmiuden ja suorituskyvyn lisdamista sekd myohemmin myos
torjuntavalmiuden kehittamista. Lisaksi CBRNE-yhteistyota tulee lisata pelastustoimen
yhteistybalueella seka eri viranomaisten valilla.

Tiedustelutoiminnan kehittdminen edellyttda pelastuslaitoksen mittauskaluston paivittdmista.
Pelastuslaitoksella ei ole talla hetkella kykya analysoida tunnistamattomia kaasuja, nesteita tai
kiinteitéd C-aineita. Taman kyvyn parantamiseksi investointisuunnitelmaan on lisatty vuodelle 2027
iimasta C-aineita mittaava analysaattori. R ja N-aineiden mittaamisen suorituskyky parani jo
hankituilla kahdella sateilymittarilla, joissa on myds pintakontaminaation mittausmahdollisuus.
Pintakontaminaation mittaamisella pystytaan todentamaan puhdistustoiminnan tarve ja
onnistuminen R- ja N-tilanteissa seka kartoittamaan tarkemmin saastuneita alueita.
Tiedustelutoimintaan saadaan apua talla hetkelld Helsingin pelastuslaitoksen Konalan
pelastusasemalla sijaitsevalta tiedusteluyksikolta. Pelastuslaitoksen edustaja on myés mukana
valtakunnallisessa sisaministeridn rahoittamassa hankkeessa, jossa on tarkoitus hankkia
suomeen viisi samanlaista tiedusteluyksikkda ja avoneuvojen puhdistuslinjastoa. Pelastuslaitos
pyrkii siihen, etta Etelaisen yhteistoiminta-alueen tiedusteluyksikko sijoitetaan Paijat-Hameeseen.

Talla hetkella pelastuslaitoksella on yksi puhdistuskontti, joka vaatii modifioimista, jotta silla
saavutetaan riittdva puhdistuskyky myds haastavammilla aineilla (esim. taistelukaasut).
Pelastuslaitoksella oleva kontti on modifioitavissa jarkevilla kustannuksilla kavelevien potilaiden
puhdistukseen. Paaripotilaiden puhdistaminen on ratkaistava erikseen, joko pelastuslaitokselle
hankittavalla uudella linjastolla tai yhteistoiminta-alueen kalustolla. Muutamien paaripotilaiden
pudistustoiminta onnistuu olemassa olevalla kalustolla talla hetkella.

Torjuntavalmiuden kehittdminen edellyttdad mahdollisesti torjuntakaluston paivittdmista ja CBRNE-
kontin hankkimista, johon varastoissa olevaa torkuntakalustoa, suojainkalustoa seka
puhdistustoiminnassa tarvittavaa kalustoa voitaisiin keskittdaa. Tama mahdollistaisi CBRNE-
kaluston sujuvamman liikuttamisen onnettomuuspaikalle ja voisi mahdollistaa myo6s
huoltotoimintaa pidempiaikaisella tehtavalla.

Naiden ylla mainittujen toimintojen kehittdmiseen on jo haettu rahoitusta Euroopan unionin
rahoittamalta Sisaisen turvallisuuden rahastolta ISF yhteysty6ssa ensihoidon kanssa, mutta
hakemuksia ei ole hyvaksytty ja rahoitusta ei ole saatu.

4.2.2.10 Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltaen venekaluston seka vesisukellus- ja
pintapelastusvalmiudet

Vesipelastamisen edellyttdma suorituskyky perustuu Sisaministerion suorituskykyvaatimusten
2022:10/ Liite 3:n kohtiin 49 ja 50 ja pelastustoimi kykenee pelastamaan veden varaan
joutuneen ihmisen tyoturvallisesti ja tehokkaasti toteuttaen vaadittua pintapelastusvalmiutta seka
maariteltya vesisukellusvalmiutta.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Vesipelastusvalmius jaetaan kolmeen valmiustasoon: | valitdén vesisukellusvalmius, Il muu
vesisukellusvalmius ja Il pintapelastusvalmius. Pelastustoimi pitaa ylla vahintaan
pintapelastusvalmiutta koko alueella Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan
(SM julkaisuja 2023:28) mukaisesti. Ohje pelastushenkilostén toimintakyvyn arvioinnista ja
kehittdmisestd (SM 05/2016) luokittelee vesisukelluksen ja pintapelastuksen vaativaksi
tehtavaksi.



Pintapelastuksella tarkoitetaan veden pinnalta tai valittbmasti pinnan alta ilman
vesisukelluslaitetta tehtavaa ihmisen, eldimen tai omaisuuden pelastamista ja vahingon torjuntaa.

Kaikilla paatoimisilla seka sopimuspalokuntien valmiuspalokunnilla on valmius
pintapelastustehtaviin ja pelastusyksikoissa on siihen tarvittava peruskalusto. Yksittaisen
tehtavan osalta sopimuspalokuntien pintapelastusvalmius saattaa vaihdella tehtavalle lahtevan
henkildstdon suorituskyvyn mukaan.

Vesisukelluksella tarkoitetaan tehtavia, jotka edellyttavat vesisukelluslaitetta ja -varustusta
ihmisen tai omaisuuden pelastamiseksi seka ymparistévahinkojen torjumiseksi. Vesisukellusta
ovat my0s virka-apusukellukset seka vesisukellustaitojen yllapitamiseksi tapahtuvat harjoitukset.

Pelastuslaitos yllapitaa valitonta vesisukellusvalmiutta Lahdessa ja yllapitdd mahdollisuutta
suorittaa vesisukellusta Heinolassa. Vuonna 2025 pelastuslaitoksella tyéskenteli 26
vesisukelluskoulutuksen saanutta henkilda. Vesipelastuksen erikoisyksikkd on sijoitettu Niemen
asemalle Lahteen, mista se palvelee vesisukellustehtavissa koko Paijat-Hameen aluetta
ajomatkan mukaisella vasteajalla.

Lahden kaupungin alueella olevien virkistyskaytdssa olevien vesi-, ranta- ja satama-alueiden
muodostamat riskit seka asukasmaara ovat perusteita valittdmalle vesipelastusvalmiudelle.

Pelastusryhmien mukana kulkevan kaluston lisdksi vesipelastamisen valmiuteen kuuluu
venekalusto. Pelastustoimen kaytdssa oleva nykyinen venekalusto on esitetty taulukossa 4
kunnittain. Venekalusto on mukana liitteen 2 koontitaulukossa (turvaluokiteltu).

Venekaluston maaran ja sijoittelun periaatteena on, etta jokaisessa kunnassa on vahintaan yksi
trailerilla oleva vene. Suuremmat alukset ja osa muista veneista on sijoitettu laitureihin alueen
satamiin. SAV Yachts telakan vuonna 2025 tekeman kuntoarvion mukaan niihin on kertynyt
paljon korjausvelkaa ja esimerkiksi Heinolan venetta (PH408) ei ole kohta jarkevaa yllapitaa
korkeiden korjauskulujen vuoksi.

Suurimpaan osaan pelastuslaitoksen veneista on aiemmin saatu hankintavaiheessa seka
kayttékustannuksiin merkittavaa, jopa 80 %, avustusta 6ljynsuojelurahastolta, koska kalustoa
kaytetaan vesialueilla tapahtuvien ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden yllapitoon.
Oljynsuojelurahasto on lakkautettu ja korvaukset loppuneet, samalla kustannukset
uushankintaan, koulutukseen ja yllapitoon ovat moninkertaistuneet. Kustannukset ovat siirtyneet
pelastustoiminnan lisdantyviksi kayttotalousmenoiksi ja 6ljynsuojelurahaston kalustoavustuksen
loppumisen myo6ta pelastuslaitoksen edellytykset nykyisen venekaluston yllapitamiseksi ovat
haastavat.

Vesipelastamisen lisdksi veneita kaytetaan monipuolisesti muihinkin tehtaviin, muun muassa
vesistdalueilla tapahtuvaan dljyntorjuntaan ja ensihoidon tukemiseen saarissa olevien potilaiden
tavoittamiseksi. Pelastustoiminnan kaytdssa olevia suurempia aluksia kaytetdan tarvittaessa
vesisukellustoiminnan tukialuksina.

Taulukko 4 Vesipelastukseen kéytettava venekalusto

Kunta Alustyyppi tunnus Sijoittelu
Asikkala
Vene RPH458 Kuotaan satama
Vene RPH4582 Asema 45
Hartola




Vene RPH4382 Hartolan satama
Vene RPH4383 Asema 43
Heinola
Vene RPH408 Sepanniemi
Vene RPH4082 Asema 40
Hydrokopteri RPH4087 Asema 40
Hollola
Vene RPH3082 Asema 30
Vene RPH3282 Asema 32
litti
Vene RPH6182 Asema 61
Vene RPH6282 Asema 62
Karkola
Vene RPH3182 Asema 31
Lahti
Vene RPH1081 Asema 10
Vene RPH208 Niemen satama
Vene RPH2082 Niemen satama
Vene RPH2083 Asema 20
Vene RPH6082 Asema 60
Orimattila
Vene RPH5082 Asema 50
Vene RPH5282 Asema 52
Padasjoki
Vene RPH4482 Padasjoen satama
Sysma
Vene RPH428 Sysman satama
Vene RPH4282 Asema 42

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vesipelastamisen valmiuden yllapidon ja kehittdmisen tavoitteena on pelastaa veden varaan
joutuneet. Paijat-Hameessa on paljon vesistdja ja alueen sisavesiliikenne on vilkasta. Osa alueen
kaupunkien ja taajamien keskustoista ja virkistysalueista sijaitsevat vesistdjen aarelld, mika lisda
onnettomuusriskeja inmisten likkuessa vesilla ja vesistdjen rannoilla. Vesistdjen runsaus on
riskianalyysissa tunnistettu erityinen riski.

Aluevaltuuston paatos vesipelastamisen valmiuksista alueen eri osissa sisaltaen venekaluston
seka vesisukellus- ja pintapelastusvalmiudet

o Pelastuslaitos yllapitaa pintapelastusvalmiutta koko alueella.
e Pelastuslaitos yllapitaa valitonta vesisukellusvalmiutta Lahdessa.
o Pelastuslaitos yllapitaa vesialueilla tarvittavaa venekalustoa alueen riskeihin perustuen



o Pelastuslaitos yllapitda mahdollisuutta suorittaa vesisukellusta Heinolassa
pelastustoiminnan tyévuorovahvuuden sen salliessa

o Vesisukellusvalmiuden yllapitdmiseksi ja poistuman tasaamiseksi pyritdan vuosittain
kouluttamaan vahintaan yksi uusi vesisukeltaja

e Venekaluston kunnossapitoon kaytetaan 0,1 htv

Palvelutason kehittamistarve

Tarvittavan venekaluston tarpeesta, maarasta ja sijoittelun periaatteista tehdaan selvitys, koska
venekaluston mahdollinen vaheneminen tarkoittaa muutoksia vesipelastuksen valmiuksiin.
Vesipelastuksen ja vesistétoiminnan suorituskyvyn yllapitamiseksi tulee osoittaa riittavat varat.

Laiturivalmiudessa olevaa suuremman kokoluokan venekalustoa ei voida vahentaa ilman, etta
samalla heikentyy toimintavalmius ihmisten pelastamiseen ja etsintdan. Suuremmissa vesistoissa
turvallinen liikkkuminen kaikissa olosuhteissa edellyttaa riittdvan suurta aluskokoa koska tarvitaan
rittavasti kansitilaa pelastustoimintaan seka kaluston liikutteluun pelastustoimen
vesipelastustehtavilla.

Jatkossa on arvioitava myds sopimuspalokuntien yksikoiden pintapelastuskykya
sopimuspalokuntatoiminnan yleisen hiipumisen takia.

4.2.2.11 Ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet

Ymparistovahinkojen edellyttama suorituskyky perustuu Sisaministerion suorituskykyvaatimusten
2022:10 / Liite 3:n kohtiin 92 ja 93 ja pelastustoimi kykenee suoriutumaan
ymparistovahinkotehtavistd huomioiden pohjavesialueet, erilaiset vesien virtausolosuhteet ja
saavutettavuudet seka kalustollinen valmius riskianalyysin mukaisesti.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Ymparistovahinkojen torjunta kuuluu pelastustoimintaan (379/2011). Hyvinvointialueen
pelastuslaitos vastaa maa- ja vesialueilla tapahtuneiden dljyvahinkojen, aluséljyvahinkojen ja
muiden ymparistdvahinkojen torjunnan johtamisesta ja riskien perusteella torjunnassa tarvittavan
valmiuden (ml. torjuntakalusto) yllapidosta ja hankinnasta.

Pelastuslaitos yllapitdaad ymparistévahinkojen torjuntavalmiutta kuntakohtaisesti maaritettyjen
toimintaympariston ja riskinarvion perusteella. Riskikohteet ja erityisalueet seka niita vastaava
torjuntakalusto on maaritelty pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen torjuntasuunnitelmassa.
Ymparistovahinkojen torjuntasuunnitelma (YVT-suunnitelma) sisaltaa tiedot Paijat-Hameen
torjuntaviranomaisista ja niiden tehtavista, torjuntavalmiuden tasosta ja torjunnan jarjestamisesta
seka tiedot ymparistdvahinkojen torjuntakalustosta.

Pelastuslaitos varautuu pienten ymparistévahinkojen torjuntaan kaikilla asemilla.
Perusvalmiuteen liittyvaa torjuntakalustoa on sijoitettu jokaisen kunnan palo- ja pelastusasemalle.
Paatoimisilla ja sopimuspalokuntien pelastusryhmilla on valmiudet ymparistdvahinkojen
torjuntatoimien aloittamiseen. Sopimuspalokunnat tekevat ymparistdvahinkojen torjuntatehtavia
aluesopimuksen ja palokuntasopimuksen mukaisesti. Suurempiin ymparistdvahinkoihin
varaudutaan alueellisesti, jolloin torjuntavalmius muodostuu koko alueella olevasta valmiudesta
(henkildsto ja kalusto), joka kuljetetaan tilannepaikalle. Ymparistdvahinkojen torjuntakaluston
keskusvarastot ovat Heinolan ja Niemen pelastusasemilla.



Paijat-Hameen ymparistévahinkojen torjuntavalmius tulee tayttaa taso A, joka vastaa
pelastuslaitosten toimintakyvykkyyden perustasoa ja asetuksen pelastustoimen suunnitelmista
(1363/2018) 4 §:n mukaista varautumista.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Ymparistovahinkojen torjuntavalmiuden yllapidon ja kehittamisen tavoitteena on kyeta
suoriutumaan ymparistdéa uhkaavien onnettomuuksien torjuntatehtavista. Valmiuksien mitoitukset
johdetaan riskianalyysista tunnistetuista riskeista seka YVT-suunnitelmassa maaritellyista
riskikohteista ja erityisalueista.

Aluevaltuuston paatos ymparistovahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiuksista

o Pelastuslaitos yllapitaa ymparistévahinkojen torjuntavalmiutta alueella sijaitsevien riskien
seka ymparistovahinkojen pelastustoiminnalle asetettujen suorituskykyjen mukaisesti.

e Torjuntavalmiuden taso ja yllapidettava kalusto maaritellaan tarkemmin pelastuslaitoksen
YVT-suunnitelmassa.

o Pelastuslaitos yllapitaa kalustollista torjuntavalmiutta maantiekuljetusten muodostamiin
riskeihin (50 tn) seka vesistdalueilla tapahtuvien onnettomuuksien mukaisesti.

o Pelastuslaitos tekee yhteistydta valtakunnallisten ja alueen toimijoiden kanssa
ymparistovahinkojen ehkaisemiseksi ja torjuntavalmiuksien yllapitamiseksi seka
kehittamiseksi.

o YVT turvallisuussuunnitelmat paivitetaan ja tarkastetaan vaatimusten mukaisiksi
maaraajoin.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitos on tehnyt YVT-kehittdmissuunnitelman seuraaville vuosille, jonka perusteella
kehitetdan ymparistdvahinkojen torjuntavalmiutta alueella. Suunnitelmassa otetaan huomioon
SM:n asettamat ymparistdvahinkojen pelastustoiminnan suorituskykyvaatimukset seka LVV:n
(AVI) vuonna 2025 arvioinnissa tekemat huomiot pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen
torjuntavalmiudesta.

Tulevalla palvelutasopaatdskaudella pelastuslaitoksen ymparistdvahinkojen torjunnan
kehittdmistarpeita on kaluston kayttdkelpoisuuden ja kriittisten kalustohankintojen osalta.
Riittavan suorituskyvyn yllapito edellyttda henkiléston osaamisen varmistamista ja
harjoitustoiminnan kehittdmista seka asianmukaisten ohjeiden paivittamista. Lisaksi
yhteistydalueella toimivien ja viereisten pelastuslaitosten sek& muiden viranomaisten ja
toimijoiden kanssa tehtavaa yhteista suunnittelua ja toimintaa tulee kehittaa.

YVT-kehittamissuunnitelman mukaiset toimenpiteet tulee paivittda YVT-suunnitelmaan.
Suunnitelman paivittdmisen vaikutuksia esimerkiksi pelastuslaitoksen muihin suunnitelmiin,
torjuntakaluston maaraan ja sijoitteluun alueella arvioidaan suunnitelman paivittamisen
yhteydessa.

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltaen periaatteet putoamisvaarallisella
alueella tydskentelysta seka ajoneuvokalustosta



Korkealta tai alhaalta pelastamisen edellyttama suorituskyky perustuu Sisaministerion
suorituskykyvaatimusten 2022:10 / Liite 3:n kohtaan 41 ja pelastustoimi kykenee toteuttamaan
korkealta tai alhaalta pelastamisen eri kohteissa ty6turvallisesti ja tehokkaasti.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminnan tehtaviin kuuluu onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien ihmisten
pelastaminen. Korkealta pelastamisen valmiudella (PVAT) tarkoitetaan valmiutta onnettomuuden
uhrien tai vaaraan joutuneiden ihmisten pelastamiseen putoamisvaarallisesta tilanteesta ylhaalta
tai maan tason alapuolelta. Valmius muodostuu korkealta pelastamisen tehtaviin kykenevasta,
osaavasta henkilostosta ja tehtaviin tarvittavasta peruskalustosta ja erityiskalustosta.

Sisdministeridn ohjetta putoamisvaarallisella alueella tybskentely pelastustoimessa (SM, 6/2021)
sovelletaan pelastustoiminnan tilanteissa, joissa on putoamisen vaara. Ohjeen tarkoituksena on
maaritelld putoamisvaarallisella alueella tapahtuvan tydskentelyn kasitteet ja edistaa
pelastustoimintaan osallistuvien henkildiden tydéturvallisuutta. Putoamisvaarallisella alueella
tyoskentelylla tarkoitetaan pelastustoiminnassa tehtavaa kattotyoskentelya, kdyden varassa
tehtavan tyoskentelya ja liikkumista, henkilon nostoja ja laskuja, puomitikas-, nostolava- tai
tikasautolla tydskentelya ja muuta putoamisvaarallista tydskentelya. Pelastuslaitoksen sisdinen
ohje putoamisvaarallisella alueella tyoskentelysta on laadittu ministerion ohjeen perusteella. Ohje
saataa tyoskentelyyn vaadittavasta osaamisesta ja osaamisen yllapitamiseksi tehtavasta
saanndllisesta harjoittelusta.

Korkealta pelastamisen valmiudet vaihtelevat alueen sisalla. I-riskiluokan alueilla korkealta
pelastamisen valmius on paras, silla kaikilla paatoimisilla pelastusryhmilla on valmius
(peruskalusto ja osaaminen) korkealta pelastamiseen ja putoamisvaarallisella alueella
tyoskentelyyn. Il, I, ja IV-riskiluokkien alueilla tapahtuviin korkealta pelastamisen tehtaviin
valmiutta taydennetaan paatoimisella pelastusryhmalla. Sopimuspalokuntien osalta korkealta
pelastamisen valmius (kalusto ja osaaminen) vaihtelee halytykseen osallistuvan henkildstén
mukaan.

Pelastuslaitoksella on kaksi nostolava-autoa, joita voidaan kayttaa korkealta pelastamiseen.
Nostolavat on sijoitettu Lahteen ja Heinolaan, mutta ne palvelevat koko aluetta vasteiden
mukaisesti. Lahteen sijoitettu nostolava on valitttmassa (1 min) halytysvalmiudessa. Heinolan
nostolava pyritdan pitdmaan halytysvalmiudessa, mutta sen osalta valmius riippuu
vuorokohtaisesta henkildstéresurssin maarasta ja tydvuorossa olevan nostolavan
kuljettajakoulutuksen saaneiden henkildjen saatavuudesta. Heinolan nostolava (PH406) toimii
myo6s Lahden nostolavan (PH106) vara-autona.

Lahdessa Paavolan pelastusasemalla on lisdksi raivausauto nostimella, jota voidaan kayttaa
putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn tukemiseen osassa tehtavia.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen korkealta pelastamisen valmiudet ja kalusto perustuvat alueen riskeihin.

Korkealta pelastamiseen liittyvat riskit liittyvat padosin kaupunki- ja taajama-alueisiin, joissa
rakennuskanta on keskimaaraisesti haja-asutusalueeseen verrattuna korkeampaa. Korkealta
pelastamisen tehtavia suoritetaan kuitenkin myos kaupunki- ja taajama-alueiden ulkopuolella ja
maastossa. Valmiuden yllapitoon liittyy myds alueen riskikohteiden tuntemus, esim. korkeat
rakennukset, rakennelmat ja maastossa olevat riskikohteet.



Pelastuslaitoksen tulee seurata toimintaymparistén muutoksia ja arvioida korkealta pelastamisen
osaamis- ja kalustotarpeita ja kehittda niita. Henkiloston osaamista tulee yllapitaa ja kehittaa
muuttuneiden tarpeiden mukaisesti. Toimintaymparistd edellyttda vahintdan nykytasoista
valmiutta.

Aluevaltuuston paatos korkealta pelastamisen valmiuksista alueen eri osissa sisaltaen
periaatteet putoamisvaarallisella alueella tyoskentelysta seka ajoneuvokalustosta

o Pelastuslaitos yllapitaa korkealta pelastamisen valmiutta nykyisiin ja toimintaymparistén
muuttumisen myo6ta syntyviin riskeihin perustuen.

o Pelastuslaitos yllapitaa ja kehittaa pelastushenkildston korkealta pelastamisen osaamista.

o Paatoimisista pelastusrynmista PVAT 2-tason mukaista valmiutta yllapitavat Paavolan ja
Heinolan pelastusryhmat.

o Muilla paatoimisilla pelastusryhmilla Niemessa, Hollolassa, Orimattilassa ja Nastolassa on
PVAT-tason 1 mukainen valmius.

e Sopimuspalokunnista valmiuspalokunnilla on PVAT-perusosaamisen mukainen valmius.

o Pelastuslaitoksella on Lahdessa yksi valittomassa lahtévalmiudessa oleva nostolava-auto,
joka palvelee koko toiminta-aluetta.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitos kehittdad putoamisvaarallisella alueella tydskentelyn osaamista koko henkildston
osalta tulevaisuudessa.

Alueelle on suunnitteilla ylikorkeaa rakentamista ja tama tulee ottaa huomioon tulevalla
palvelutasokaudella. Ylikorkea rakentaminen vaatii pelastuslaitoksen onnettomuuksien ehkaisyn
tulosalueelta uudenlaista osaamista. Pelastustoimintaan ylikorkea rakentaminen vaikuttaa uusien
toimintatapojen oppimisella esimerkiksi rakennuksissa olevat palomieshissit vaativat
kouluttautumista.

Pelastuslaitos yllapitdd PVAT-tason 2 mukaista valmiutta kahdella paatoimisella
pelastusasemalla, neljalla muulla paatoimisella pelastusasemalla yllapidetdan PVAT-tason 1
mukaista valmiutta. Sopimuspalokunnista valmiuspalokunnilla on PVAT-perusosaamisen
mukainen valmius, sopimuspalokunnan henkiléstén maaran, osaamisen ja koulutuksen tason
mukaan, voidaan sopimuspalokunnan valmius nostaa PVAT-tasolle 1.

4.2.2.13 Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltaen periaatteet letkukalustosta,
séilidautoista ja pumpuista

Sammutusveden saamisen edellyttdma suorituskyky perustuu Sisaministerion
suorituskykyvaatimusten 2022:10 / Liite 3:n kohtaan 37, pelastustoimen suorituskyky jarjestaa
sammutusvetta tulipalon sammutusta ja muita onnettomuustilanteita varten seka
sammutusjatevesien ymparistovaikutusten arviointi ja tarvittaessa sammutusjatevesia talteenotto
tayttaa tavoitteet niin tavanomaisien kuin laajamittaisten onnettomuuksien osalta.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila



Pelastuslain 30 § mukaan kunnan tulee huolehtia alueellaan sammutusveden hankinnasta
pelastuslaitoksen tarpeisiin sammutusvesisuunnitelmassa maaritellylla tavalla. Pelastuslaitos
tekee yhteistyota alueen kuntien vesihuollosta vastaavien viranomaisten kanssa sammutusveden
saamisen turvaamiseksi. Pelastuslaitoksen sammutusvesisuunnitelman on laadittu yhteistydssa
alueen vesihuollosta vastaavien tahojen kanssa. Pelastuslaitos on lisaksi laatinut
suunnitteluohjeen riittdvdn sammutusvesimééarén tuottamiseksi Péijat-Hdmeen alueella.

Vesijohtoverkostosta saatavan sammutusveden saanti vaihtelee runsaasti kunnittain. Paras
tilanne on suurimmissa asuinkeskittymissa, haja-asutusalueilla sammutusveden saanti
vesijohtoverkosta on heikkoa. Luonnonvedenottopaikat ovat haja-asutusalueilla tarkeita ja
ensisijaisia vedensaantipaikkoja ja taajama-alueilla ne toimivat vesijohtoverkoston rinnalla sita
taydentaen. Luonnonvedenottopaikkojen hyddyntamiseksi pelastuslaitoksella tulee olla riittava
maara siirrettdvaa vedenpumppauskalustoa (moottoriruiskuja). Luonnonvedenottopaikkojen
maara vaihtelee kunnittain, toisilta alueilta niita ei juurikaan 16ydy.

Sammutusveden saanti alueille, joissa sita ei saada vesijohtoverkostosta tai
luonnonvedenottopaikasta, tulee tarvittava vesi kuljettaa sailidautoilla. Paijat-Hameessa on
yhteensa 23 kpl sailidautoja, jotka on sijoitettu alueen asemille riskiarvion mukaisesti. Heinolan ja
Hollolan toimipaikoilta I16ytyvat vesihuoltokontit, jotka voidaan kuljettaa koukkulava-autolla alueen
eri osiin. Vesihuoltokonteissa on suuremmissa sammutustehtavissa tarvittavia maaria
sammutusletkuja seka moottoriruiskuja. Vesihuoltoperakarryja on Heinolan, Vierumaen,
Hakosilta-Nostavan, Orimattilan, Padasjoen ja Sysman paloasemilla. Perakarryissa on
moottoriruisku, jolla sammutusvetta voidaan pumpata luonnonvesilahteesta.

Pelastuslaitoksella toimii vesihuoltoryhma, joka muodostuu sammutusvedenhankintaan ja -
kuljetukseen erikoistuneista sopimuspalokunnista. Vesihuoltoryhma voidaan halyttaa
tulipalotilanteeseen tarvittaessa. Sen tehtdvana on johtaa sammutusvedenhankintaa ja varmistaa
veden saanti tilannepaikalla.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tarvitseman sammutusveden saanti pitaa olla turvattu koko hyvinvointialueella
tehokkaan pelastus- ja sammutustoiminnan mahdollistamiseksi. Riittavalla ja toimivalla
sailidautokalustolla varmistetaan sammutusveden saanti myds niissa alueen osissa, joissa vetta
ei saada vesijohtoverkostosta tai luonnonvedenottopaikasta.

Sammutusveden saamiselle asetetut vaatimukset Paijat-Hameessa riskialueittain on kuvattu
pelastuslaitoksen suunnitteluohjeessa riittdvan sammutusvesimaaran tuottamiseksi Paijat-
Hameen alueella. Ohjetta kaytetddn sammutusvedensaannin suunnittelussa kaavoitusvaiheessa.
Sammutusvesihuolto Paijat-Hameen eri riskialueilla on kuvattu sammutusvesisuunnitelmassa.

Taulukko 31. Sammutusveden saamisen vahimmaisvaatimukset riskialueittain (Pelastuslaitoksen
suunnitteluohje 2021)

I-riskialue Riittdva ja kattava palovesiasema- tai palopostiverkosto, jota voidaan
hyodyntada sdilicajossa tai letkulinjassa.

ll-riskialue Riittava ja kattava palovesiasema- tai palopostiverkosto, jota voidaan
hyddyntaa sailidajossa tai letkulinjassa.



lll-riskialue Palovesitayttopaikka, jota voidaan hyddyntaa sailidajossa.

Teollisuusalueella riittava sammutusvedentuotto.

IV-riskialue IV-riskialueella ennalta maaritelty sammutusveden ymparivuotinen
tayttopaikka.

Teollisuusalueilla riittava sammutusvedentuotto.

Taulukko 32. Vesivirtaaman alueellinen luokittelu ja vesiasemien suurin etaisyys
rakennuskantaan ja riskialueisiin perustuen (Pelastuslaitoksen suunnitteluohje 2021)

Sammutusveden
laskennallinen Riskialue Etaisyys
vahimmaistarve

A: Omakoti- ja pientaloalueet
(rakennusten vilinen etdisyys yli 8 m) 20 Ifs -l 1000 m
B: Tiheasti rakennetut omakoti- ja
rivitaloalueet, rakennusten etaisyys
toisistaan on enintddn 8 m. Kerrostalo-
ja palvelualueet (asetus 848/2017:n 40 /s -1l 800 m
mukaan palo-osastoidut myymala-,

toimisto-, koulu-, huoltoasema-, kirkko

yms. rakennukset)

C: Pienteollisuus- ja varastoalueet 60 /s -1 500 m

D: Suurteollisuus- ja varastoalueet,

erityiset riskikohteet 801is I-I1 150 m

Sammutusveden saamiseen liittyvaa erityisvalmiutta yllapidetaan ylla Paijat-Hameessa
pelastuslaitoksen sammutusvesisuunnitelman perusteella. Sammutusveden saamiseen liittyva
erityisvalmius on suunniteltu alueen vasteisiin ja viety ERICA-hatakeskustietojarjestelmaan.
Sammutusvesisuunnitelmassa on kuvattu sammutusvesijarjestelyiden nykytila, tavoitetila seka
varautuminen. Sammutusvedenhuollon toimintamalli onnettomuustilanteessa on kuvattu
sammutusvesisuunnitelmassa. Sammutusvedenottopaikat on kuvattu pelastustoiminnan
kenttajohtojarjestelmassa seka pelastuslaitoksen sahkoisessa tietokannassa.

Erityisriskikohteiden osalta, esimerkiksi aurinkosahkdvoimalakentat, sammutusvesihuolto
suunnitellaan tapauskohtaisesti perustuen valtakunnallisiin ohjeisiin kohderakennelmasta,
rakennelman mahdollisiin riskeihin sek& kohdealueen sammutusvedenhuollon jarjestelyihin.
Mahdolliset kohdekohtaiset sammutusvedenhuoltojarjestelyt huomioidaan pelastushenkiléstén
koulutuksessa, kohdetta kasittelevissa tiedostoissa seka pelastustoiminnan
kenttajohtojarjestelmassa (sammutusvedenottopaikat).



Aluevaltuuston paatés sammutusveden saamisen valmiuksista alueen eri osissa
sisaltaen periaatteet letkukalustosta, sailidautoista ja pumpuista palvelutasosta

o Pelastuslaitoksen sammutusvesisuunnitelman ajantasaisuus varmistetaan
palvelutasopaatoskausittain.

o Pelastuslaitos yllapitad sammutusveden saamiseen liittyvat erityisvalmiudet nykyisella
tasolla alueen eri osissa.

o Pelastuslaitos yllapitaa vahintaan nykyistd maaraa sammutusveden saantiin ja
kuljettamiseen kaytettavaa kalustoa.

o Pelastuslaitos tekee yhteistytd muiden viranomaisten ja alueen toimijoiden kanssa
sammutusveden saatavuuden turvaamiseksi ja kehittdmiseksi toiminta-alueellaan.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslaitos kehittdd yhteisty6td sammutusveden saannin turvaamiseksi alueen kaupunkien ja
kuntien vesihuoltolaitosten ja muiden vastaavien toimijoiden kanssa. Tiedonkulkua
pelastuslaitoksen ja muiden toimijoiden valilla vedensaantiin liittyvan infrastruktuurin kunnosta
(esim. vesiasemat) tulisi kehittaa ja lisata.

Sammutusvedenhankintaan tarvittavan kaluston hankintasuunnitelma paivitetaan
sammutusvesisuunnitelman pohjalta.

Alueen luonnonvedenottopaikkojen hyddyntaminen edellyttdd pumppauskaluston hankintaa,
yllapitoa ja suunnitelman mukaista sijoittelua alueen eri osiin. Toimintaympariston muuttuessa
sammutusveden saamisen valmiuksia tulee kehittaa tarpeiden mukaan.

4.2.2.14 Muiden paikallisten riskien mukaiset valmiudet, esimerkiksi maanalainen pelastaminen,
maastopalot ja maastopelastaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Muiden paikallisten riskien mukaisilla valmiuksilla tarkoitetaan sellaisia tavallisuudesta poikkeavia
suorituskykyja, joita hyvinvointialueen pelastustoimelta vaaditaan alueen erityispiirteitd omaavien
riskeihin varautumiseksi. Naihin liittyvan valmiuden yllapito voi edellyttaa pelastuslaitokselta
erityistd osaamista tai kalustoa.

Maastopalojen edellyttama suorituskyky

Maastopalojen edellyttdama suorituskyky perustuu Sisdministerion suorituskykyvaatimusten
2022:10/ Liite 3:n kohtaan 66, pelastustoimi kykenee vahintdan sammuttamaan ja rajoittamaan
maastossa 800 metria pitkan paloalueen omien resurssien puitteissa.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Maastopalo on rakentamattoman alueen palo, jossa paaasiallisen palavan aineen muodostaa
erilainen kasvillisuus tai sen jaanteet. Maastopalot voidaan jakaa palokohteen mukaan metsa-,
ruohikko- ja suopaloihin seka turvepaloihin. Metsapalolla tarkoitetaan maastopaloa, joka syttyy
metsassa tai muulla puustoisella maalla tai leviaa niihin. Kaikki metsapalot ovat maastopaloja,
mutta kaikki maastopalot eivat ole metsapaloja. Metsapalot voidaan luokitella palotavan mukaan
latva-, pinta- ja maapaloihin. Turvetuotantoalueiden tulipalot luokitellaan myds maastopaloiksi.



Paikallisina riskeina Paijat-Hameessa tunnistetaan maastopalovaaralliset alueet tasaisesti koko
Paijat-Hameen maakunnassa. Palokuorma koostuu puusta, sen rungosta, kaarnasta, oksista,
lehdista ja juurista sekd pensas-, kentta- ja pohjakerroksen kasvillisuudesta. Paijat-Hameen
maakunnassa on yksi yksityisessd omistuksessa oleva turvetuotantoalue.

Pelastuslaitoksen varautuminen maastopaloihin perustuu pelastuslaitoksen
ennakkosuunnitelmiin ja ennakkovalmisteluihin seka kuivuustilanteen seurantaan ja
riskikohteiden tunnistamiseen niiden pohjalta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoimi kykenee sammuttamaan ja rajoittamaan maastossa tapahtuneet tulipalot
paasaantoisesti omien resurssien puitteissa.

Tarpeiden tasot maarittyvat limatieteenlaitoksen maastopaloindeksien perusteella ja tuulen
voimakkuuksien mukaan ja voivat vaihdella eri olosuhteiden johdosta suurestikin.

Maastopalon torjuntakalustona voidaan tarvita sellaista kalustoa, jota taytyy saada muualta,
esimerkiksi lentosammutuskoneet, helikopterit, maansiirtokoneet, kaivurit, metsakoneet ynna
muut vastaavat. Edella mainitusta suuri osa voidaan halyttaa valtakunnallisen
maastopalomuodostelman muodossa. Maastopalomuodostelma on sijoitettu muun muassa Etela-
Savon pelastuslaitokselle.

Liikennevalinepalojen edellyttama suorituskyky

Liikennevalinepalojen edellyttdma suorituskyky perustuu Sisaministerion suorituskykyvaatimusten
2022:10/ Liite 3:n kohtaan 67, pelastustoimi kykenee pelastamaan, sammuttamaan ja estamaan
palon levidamisen seka pystyy minimoimaan vahingon tapauskohtaisesti. Sahkéautopaloihin on
varauduttu erityiskalustolla ja -koulutuksella.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Liikennevalinepalo kohdentuu nimensa mukaisesti kaikkiin likennevalineisiin, joista suurimpana
ovat tieliikennevalineiden, eli autojen palot. harvinaisempina ovat muun muassa veneiden
moottoripyorien ja mopojen, ilma-alusten palot.

Sahkdauton palo poikkeaa tavanomaisen polttomoottorikayttdisen auton palosta vain, jos tulipalo
on paassyt sahkdauton energiavarastoihin, eli akkuihin. Keskeiset ongelmat sdhkéauton
akkupalossa liittyvat vaikeaan sammutettavuuteen ja kemiallisiin altisteisiin. Kaikki autopalot
tuottavat elimistolle haitallisia palo- ja savukaasuja. Sdhkdautopaloissa nadiden haitallisten
pitoisuuksien on havaittu olevan polttomoottorikayttdisen auton paloja suurempia. Nain ollen
pelastushenkildstdn tydturvallisuuteen ja altistumiseen tulee kiinnittda sahkdautojen paloissa
erityishuomioita.

Pelastuslaitoksen varautuminen liikkennevalipaloihin perustuu pelastuslaitoksen
ennakkosuunnitelmiin ja ennakkovalmisteluihin seka harjoitteluun ja ajan tasalla pysymiseen
kehityksen ja kaluston osalta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoimi kykenee pelastamaan, sammuttamaan ja estdmaan liikkennevalinepalon leviamisen
seka pystyy minimoimaan vahingon tapauskohtaisesti. Sdhkéautopaloihin varaudutaan
erityiskalustolla ja -koulutuksella.



Tarpeiden tasot maarittyvat eri likennevalineiden ja olosuhteiden johdosta suurestikin.

Liikennevalinepalojen torjuntakaluston erityistarpeena korostuu sahkotoimisten likennevalineiden
sammuttamisessa tarvittava erityiskalusto.

Muiden tulipalojen edellyttama suorituskyky

Muiden tulipalojen edellyttdma suorituskyky perustuu Sisaministerion suorituskykyvaatimusten
2022:10 / Liite 3:n kohtaan 71, pelastustoimi kykenee pelastamaan, sammuttamaan ja estamaan
palon leviamisen seka pystyy arvioimaan tilanteesta aiheutuvat mahdolliset ymparistoriskit.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Muiden tulipalojen edellyttamilla valmiuksilla tarkoitetaan sellaisia tavallisuudesta poikkeavia
tulipaloja, jotka eivat kategorioidu olemassa oleviin tulipalojen paaluokkiin, kuten esimerkiksi
suurien jateastioiden palot. Myds jatteenkasittelylaitoksien ulkona varastoidun materiaalin
palaessa onnettomuustyyppina voi olla muu tulipalo. Jatteenkasittelylaitosten palot on nostettu
my®os riskianalyysissa esiin niiden onnettomuusvaikutusten tdhden. Paasaantdisesti muihin
tulipaloihin liittyviin valmiuksiin ei ole tarvetta edellyttaa pelastuslaitokselta erityistd osaamista tai
kalustoa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoimi kykenee pelastamaan, sammuttamaan ja estdmaan palon levidmisen seka pystyy
arvioimaan tilanteesta aiheutuvat mahdolliset ymparistoriskit.

Tarpeiden tasot maarittyvat muiden tulipalojen osalta tapauskohtaisesti, olosuhteiden vaikutus
tarpeisiin on huomattava, mutta kaluston erityistarpeita on haastava eritella.

Liikenneonnettomuuksien pelastustoiminnan suorituskyky

Liikenneonnettomuuksien pelastamisen edellyttdma suorituskyky perustuu Sisaministerion
suorituskykyvaatimusten 2022:10 / Liite 3:n kohtaan 81 mukaisesti, pelastustoimi kykenee
pelastamaan ja estdmaan lisdonnettomuudet sekd suojaamaan oman toimintansa seka pystyy
arvioimaan tilanteesta aiheutuvat mahdolliset lisdvahingot.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Liikenneonnettomuuksien edellyttamilla valmiuksilla tarkoitetaan kaikkiin liikenteen erilaisiin osa-
alueisiin tapahtuneisiin onnettomuuksiin varautumista riittdvalla suorituskyvylla. Tieliikenteen
osalta olemassa oleva suorituskyky on riittava, pois lukien tieliikenteessa tapahtuvien
erikoiskaluston tai -kuljetusten onnettomuuksien osalta, jotka edellyttavat pelastuslaitokselta
erityistd osaamista tai kalustoa.

Raideliikenteen, vesikulkuneuvojen, seka ilmaliikenteen osalta suorituskyky riittda pienten ja
keskisuurten onnettomuuksien osalta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tieliikenneonnettomuuksissa pelastustoimella tulee olla kyky suojata oma toimintansa,
pelastaa onnettomuuden uhrit ja muut onnettomuuden takia vaarassa olevat ihmiset ja elaimet,
estaa lisdonnettomuuksien syntyminen, minimoida onnettomuudesta aiheutuvat lisa- ja
jalkivahingot seka toimia yhteistydssa onnettomuuden muiden toimijoiden kanssa. Lisaksi tulee



olla riittava kyky siivota ja raivata tiealue ja avustaa tarvittaessa liikenteen palauttamisessa
pelastustoiminnan lopussa.

Vesiliikenneonnettomuuksissa pelastustoimella tulee olla kyky pelastaa ja evakuoida ihmiset
seka pelastaa omaisuutta vesikulkuneuvon onnettomuudessa sisavesilla, estaa vesikulkuneuvon
syttyminen, minimoida onnettomuuteen liittyvat lisa- ja ymparistdvahingot seka toimia
yhteistydssa onnettomuuden muiden toimijoiden kanssa.

limaliikenneonnettomuuksissa pelastustoimella tulee olla kyky eristda onnettomuuspaikka,
pelastaa vaarassa olevat ihmiset, siirtdd heidat turvalliseen paikkaan ja suojata heidat sdan ja
onnettomuuden vaikutuksilta, estaa ilmaliikennevalineen syttyminen, pelastaa omaisuutta ja
minimoida onnettomuuteen liittyvat lisa- ja ymparistdvahingot seka toimia yhteistydssa
onnettomuuden muiden toimijoiden kanssa ja sailyttaa tutkinnan edellytykset
onnettomuuspaikalla.

Aluevaltuuston paatdés muiden paikallisten riskien mukaisista valmiuksista

o Pelastuslaitos huolehtii ja yllapitaa nykyisen pelastustoiminnan toimintavalmiuden.

o Pelastuslaitos arvioi paikallisissa riskeissa tapahtuvia muutoksia ja kehittaa
pelastustoiminnan toimintavalmiutta ja suorituskykyaan riskeja vastaavilla tavoilla.

o Halytysvastemaaritelmilla varmistetaan riittava suorituskyky kaikissa onnettomuustilanteissa

o Henkiloston altistumista vahennetaan tarkoituksenmukaisten suojavarusteiden hankinnoilla,
lisdksi huolehditaan seurannasta ja biomonitoroinnista tilanteiden vaatimalla tavalla

o Pitkittyneiden tilanteiden varalta pelastuslaitos varautuu riittaviin huolto- ja tukitoimiin seka
kustannusten nousuun tapauskohtaisesti

e Sahkotoimisten liikennevalineiden sammuttamisessa tarvittavaa erityiskalustoa hankitaan
riittvasti ja osallistutaan toimintamallien kehittamiseen.

4.2.3 Pelastustoiminnan johtaminen
Pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky

Pelastustoiminnan johtamisen suorituskyky perustuu Sisdministeridon suorituskykyvaatimusten
2022:10/ Liite 3:n kohtaan 12 ja on valtakunnallisesti yhtenevin perustein mitoitettu
johtamisjarjestelma ja pelastustoimi kykenee perustamaan ja yllapitamaan pelastustoiminnan
edellyttdmia johtamisrakenteita eri tasoilla seka toimimaan onnettomuustilanteissa
yleisjohtajana. Paijat-Hameessa pelastustoiminnan johtamisjarjestelma on toteutettu
kolmiportaisena johtamisjarjestelmana.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoiminnan johtamisesta sdadetaan Pelastuslain 34 §:ssa ja pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa 2025:14 seka ohjeessa pelastustoiminnan
johtamisen valtakunnallisista yleisjarjestelyista 2025:10. Paijat-Hameen pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan jarjestelyja kasitellaan pelastuslaitoksen sisaisessa ohjeessa
pelastustoiminnan johtamisesta.

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma muodostuu henkildstosta, henkiloston patevyyksista,
osaamisesta ja rooleista, kaytettavista tiloista, kalustosta, laitteista ja sovelluksista seka
toimintaa ohjaavista ohjeista, menetelmamalleista ja koulutuksesta. Pelastustoiminnan
johtajina toimivat paivystavan paallikon, paivystavan palomestarin ja ruiskumestarin tehtaviin



osallistuvat henkilét. Henkildille on asetettu patevyysvaatimukset tehtavaan pelastustoimen
asetuksessa.

Pelastustoiminnan johtamisen osaamista yllapidetdan vuosittaisilla koulutuksilla. Viranhaltijat
toimivat pelastustoiminnan johtajina tydvuoroluetteloiden mukaisesti. Pelastuslaitoksen
tiloista osa on osoitettu tilanne- ja johtokeskustoimintaan seka osa toimistohuoneista on
varattu kayttoon tarvittaessa kaytettaviksi tukemaan tilanne- ja johtokeskuksessa tapahtuvaa
tydskentelya. Kalustolla pelastustoiminnan johtamisessa tarkoitetaan johtoautoja PH20,
PH31, PH32, seka niissa olevaa kalustoa, kuten esimerkiksi UAS/RPAS- kalusto.
Laitteistolla ja sovelluksilla tarkoitetaan kaikkea pelastustoiminnassa kaytettavia laitteita ja
sovelluksia, joita hyddynnetaan pelastustoiminnan johtamisessa. Toimintaa ohjaavilla ohjeilla
tarkoitetaan pelastustoiminnan johtamista linjaavaa ohjeistusta. Tallaisia ohjeita ovat
esimerkiksi Ohje pelastustoiminnan johtamisesta ja Ohje viestitoiminnasta.

Pelastustoiminnan johtamisen koulutuksella tarkoitetaan johtamistoiminnan koulutusta,
toteutuen erillisind johtamistoiminnan harjoituksina, erilaisten harjoitusten yhteydessa,
esimerkiksi ulkoisten pelastussuunnitelmakohteiden harjoitukset, tai osaamisen
varmentamisena.

Pelastuslaitoksen johtamisjarjestelma muodostuu kolmesta johtamistasosta ja vastaa
pelastustoiminnan johtamistarpeisiin pienista ja keskisuurista paivittaisista tilanteista aina
suuronnettomuuksissa ja poikkeusoloissa vaadittuun johtamiseen asti. Johtamisjarjestelma
mahdollistaa alueen pelastustoiminnan valmiuden seuraamisen ja jatkuvan arvioinnin ja
syntyneen tilannekuvan perusteella valmiudesta vastaava paivystava paallikkd PHP20 ja
paivystavat palomestarit PHP31 ja PHP32 kykenevat ennakoimaan ja toteuttamaan
pelastustoimen palvelutason turvaavat toimenpiteet.

Pelastuslain 34 §:n mukaan pelastustoiminnan johtajana toimii pelastusviranomainen.
Pelastustoimintaa voi kuitenkin tilapaisesti johtaa muu hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
palveluksessa oleva tai sopimuspalokuntaan kuuluva siihen saakka, kun toimivaltainen
pelastusviranomainen ottaa pelastustoiminnan johtaakseen. Pelastustoiminnan johtajana
toimii aina ylin tehtavaan halytyksen saanut pelastusviranomainen; paatoimisen yksikon
yksikonjohtaja, paivystava palomestari tai paivystava paallikko.

Pelastustoiminnan johtaminen on toteutettu kolmiportaisena johtamisjarjestelmana:

1. Pienissa yhden tai kahden yksikon tehtavissa pelastustoiminnan johtajana toimii
paatoiminen pelastusryhman johtaja. Sopimuspalokuntien pelastusryhmaa johtaa
tilannepaikalla sopimuspalokunnan yksikdnjohtaja, tehtaviin halytetdan aina
pelastusviranomainen, joka toimii tehtavalla pelastustoiminnan johtajana.

2. Usean pelastusryhman tehtavissa pelastusjoukkuetta johtaa paivystava palomestari
PHP31 tai PHP32. Valiton johtamisvalmius pelastusjoukkueen tehtaviin on toteutettu
poikkeusluvan mukaisella tydajalla tydskentelevalla kahdella palomestarilla.

3. Usean pelastusjoukkueen tehtavissa pelastuskomppanian johtamisen aloittaa
valittomasti paivystava palomestari, kunnes paivystava paallikkd PHP20 ottaa
johtovastuun ja toimii ylimpana pelastustoiminnan operatiivisena johtajana.

Usean pelastuskomppanian tehtavissa, pelastusyhtymajohtajatasolla, paivystava
paallikké PHP20 toimii ylimpana pelastustoiminnan operatiivisena johtajana. Paivystava
paallikké PHP20 vastaa pelastustoimen johtokeskuksen perustamisesta
suuronnettomuus- ja monionnettomuustilanteissa.

Toimintamalli on muuttumaton hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.



Pelastustoiminnan johtokeskus on pelastustoimialueelle tilanteenaikaista johtamista varten
perustettu johtokeskus. Johtokeskuksen vastuulla on pelastuslaitoksen alueella
onnettomuustilanteen kokonaisvaltainen johtaminen, pelastustoimen valmiuden yllapitaminen,
yhteistoimintaviranomaisten, muiden yhteistoimintatahojen ja asiantuntijoiden aktivoiminen ja
tarvittavien tukitoimintojen koordinointi onnettomuustilanteen hoitamiseksi. Paivystava paallikko
perustaa pelastustoiminnan johtokeskuksen 120 minuutin kuluessa halyttamisesta.

Johtokeskuksen ylin johtovastuu on paivystavalla paallikolla, joka toimii yleisjohtajana
suuronnettomuus- tai suuronnettomuusuhkatilanteissa. Paivystava paallikko paattaa
johtokeskuksen esikunnan miehittdmisesta tarvittavassa laajuudessa ja johtokeskus perustetaan
ja miehitetdan ennalta laaditun suunnitelman mukaisesti. Johtokeskuksen esikunta on perustettu,
kun roolit on jaettu, johtamiskyky saavutettu, viestiyhteydet toimivat ja tilannekuva paivitetty.

Pelastustoiminnan vapaalla olevaa henkil6st6a voidaan kutsua téihin toimintavalmiuden
parantamiseksi ja pelastusasemia voidaan miehittaa. Tarvittaessa tehtavia asetetaan
kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen, kiireelliset pelastustehtavat hoidetaan aina ensisijaisesti.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoiminnan johtamisen tavoitteena on varmistaa pelastustoiminnan tehokkuus ja
vaikuttavuus. Pelastustoiminnan johtamiseen kaytettavalla johtamisjarjestelmalla on oltava kyky
kaynnistaa tehokas pelastustoiminta ja sen johtaminen kaikissa turvallisuustilanteissa
viivytyksetta. Johtamisjarjestelman tulee kyeta kerddmaan tietoa, analysoimaan sita ja luomaan
johtamisen kannalta tarpeellista tilannekuvaa ja -ymmarrysta. Johtamisjarjestelma sisaltaa johto-
ja tilannekeskusjarjestelyt seka pelastustoiminnan kenttajohtamisen.

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma suunnitellaan yhteistydalueen kanssa siten, etta sen
avulla pystytaan suoriutumaan tehokkaasti pelastustoiminnan johtamisesta ja sen edellyttamasta
yhteistyOsta kaikissa turvallisuustilanteissa. Pelastustoiminnan tehokas johtaminen edellyttaa,
etta jarjestelmalla on kyky toimia samanaikaisesti eri johtamistasoilla. Hyvinvointialueiden
pelastuslaitokset voivat sopia keskenaan henkiloston kaytosta yli pelastuslaitosrajojen
onnettomuustilanteissa johtamisjarjestelman vahvistamiseksi ja turvaamiseksi.

Pelastustoiminnan yhteensovittamista edellyttavat onnettomuustilanteet ovat luonteeltaan,
kestoltaan tai kokoluokaltaan sellaisia, etta ne edellyttavat poikkeuksellisia, yhden
hyvinvointialueen pelastustoimen ylittavia resursseja tai erityisia johtamisjarjestelyja.

Aluevaltuuston paatos pelastustoiminnan johtamisesta

o Pelastuslaitos yllapitda nykyisen pelastustoiminnan johtamisjarjestelman.

o Pelastuslaitoksen johtamisjarjestelma muodostuu kolmesta johtamistasosta.

e Pelastustoiminnan johtamisen voimavaroja voidaan tarvittaessa vahvistaa ennalta
suunnitellusti poikkeuksellisessa tilanteessa, esim. suuronnettomuustilanteessa.

o Pelastuslaitoksella on valtakunnallisten asetusten ja ohjeiden pohjalta laadittu ohje
pelastustoiminnan johtamisesta.

o Pelastuslaitoksen johtamisjarjestelma varmistaa pelastustoiminnan johtamisen myos
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

o Pelastuslaitos yllapitaa kyvyn johtaa pelastuskomppaniaa alueellaan tapahtuvissa
onnettomuuksissa seka yllapitaa nykyisen kyvyn vahvistaa johtamisjarjestelmaansa eri
uhkatilanteissa.

o Pelastuslaitos yhteensovittaa pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaa hyvinvointialueen ja
pelastustoimen yhteistybalueen tarpeet huomioiden

e Virka-aikana johtokeskuksen johtamisvalmius on valiton ja virka-ajan ulkopuolella enintaan
120 min.



Palvelutason kehittamistarve

Pelastustoiminnan johtamiseen liittyy pelastustoiminnan suunnitelmien kehittdminen ja
yhteensovittaminen seka niiden paivittdminen yhteistybalueen kanssa. Pelastustoiminnan
johtamista kehitetaan yhteistoiminta-alueen kanssa yhteistydssa ja huomioidaan muuttuvat
turvallisuustilanteet. Haasteita tulevaisuudessa tuovat valtakunnallisesti muuttuvat johtamista
tukevat tietotekniset jarjestelmat, joiden osalta korvaavia menetelmia ja toimintamalleja on
otettava kayttdon ja sisaistettava toiminta niiden puitteissa. Esimerkkina Pronto- jarjestelman
lakkauttaminen ja korvaaminen puutteellisella Kivijalka- jarjestelmalla.

Pelastustoiminnan johtamisjarjestelma suunnitellaan siten, ettd sen avulla pystytaan
suoriutumaan tehokkaasti pelastustoiminnan johtamisesta ja sen edellyttamasta yhteistyosta
kaikissa turvallisuustilanteissa. Pelastustoiminnan tehokas johtaminen edellyttaa, etta
jarjestelmalla on kyky toimia samanaikaisesti eri johtamistasoilla. Hyvinvointialueiden
pelastuslaitokset voivat sopia keskenaan henkildoston kaytdsta yli pelastuslaitosrajojen
onnettomuustilanteissa johtamisjarjestelman vahvistamiseksi ja turvaamiseksi. Pelastuslaitoksen
tulee kiinnittda huomiota paivystavan paallikon kaytettavyyteen ja varmistaa, ettd suurissa ja
laaja-alaisissa onnettomuuksissa pelastuslaitos saa riittavasti tukea johtamiseen yhteistoiminta-
alueelta.

424 Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan
kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonta

Paijat-Hameen hyvinvointialue ei siirra pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
jarjestamisvastuuta toiselle hyvinvointialueelle.

Hyvinvointialuerajojen yli tehtava pelastustoiminta, antavana ja vastaanottavana tahona,
perustuu ensisijaisesti lain mukaisen toimintaan, jota tdydentdmaan on tehty sopimuksia
yhteistoiminnasta.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Paijat-Hameen hyvinvointialue ei ole siirtanyt pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien
jarjestamisvastuuta toiselle hyvinvointialueelle. YTA- alueen osalta yhteinen suunnitelma
pelastustoiminnasta yhteistoiminta-alueella on olemassa ja sita tarkennetaan edelleen.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Paijat-Hameen hyvinvointialue ei siirra vastuuta omalla alueella tapahtuneiden
pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista muille hyvinvointialueille. Tyoskentelya YTA- alueen
suunnitelmien osalta jatketaan.

Aluevaltuuston paatos hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien pelastustoimintaan
kuuluvien tehtavien asianmukaisen jarjestamisen valvonnasta

¢ Hyvinvointialue ei siirra pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien jarjestamisvastuuta toiselle
hyvinvointialueelle.

¢ Huolehditaan pelastustoiminnan riittdvasta suorituskyvysta pelastustoimintaan kuuluvien
tehtavien jarjestdmisvastuun kapasiteetin yllapitamiseksi.



4.2.5 Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

4.2.5.1 Pelastusviranomaisen antama virka-apu

Annettavan virka-avun suorituskyky perustuu Sisdministerion suorituskykyvaatimusten 2022:10 /
Liite 3:n kohtaan 107 ja pelastustoimi kykenee tarvittaessa pikaiseen paatokseen ja toteutukseen
virka-avun antamiseen eri viranomaisille.

Pelastusviranomainen voi pelastuslain 50 § mukaisesti antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua
valtion, hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn tehtavan
suorittamiseksi. Pelastusviranomainen tukee muita viranomaisia, kun heidan omat voimavaransa
eivat riita ja silloin, kun tehtava edellyttda toimialaansa soveltuvaa nopeaa toimintaa tilanteen
hallitsemiseksi tai kun pelastusviranomaisen toimintavaltuuksia tarvitaan onnettomuuden uhrien
ja vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaamiseksi ja pelastamiseksi.

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitosten muusta kuin halytysohjeen mukaisen avunannosta paattaa paivystava paallikko
tai paivystava palomestari. Paasaantoisesti avunanto koskee kokonaisia pelastustoiminnan
muodostelmia johtajineen. Pelastuslaitoksella on sopimukset pelastustoimintaan liittyvan virka-
avun antamisesta ja pyytamisesta keskeisten yhteistoimintatahojen kanssa.

Virka-avun antamiseen liittyvista kaytannon toimenpiteista on laadittu erilliset ohjeet ja virka-apua
annettaessa noudatetaan virka-apuosaston lahettdmisesta olevaa ohjeistusta sen soveltuessa
tilanteeseen, muussa tapauksessa virka-avusta paatetaan tilanteen edellyttamalla tavalla. Virka-
apua annettaessa huomioidaan ja turvataan oman alueen riittava pelastustoiminnan
suorituskyky.

Nopea reagointi virka-apupyyntoihin edellyttda ennalta suunnittelua, ohjeiden ja suunnitelmien
tuntemista, tarkoituksenmukaisia jarjestelmia, riittadvaa johtamisvalmiutta ja virka-apupyyntdjen
vastaanottokykya seka toiminnan harjoittelua.

Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille on maksullista, ellei virka-avusta ole muuta
sovittu. Kustannukset maaraytyvat pelastuslaitoksen hinnaston mukaisesti huomioiden
sopimuspalokuntien kyseessa ollessa aluesopimuksen maksullisuusperiaatteet.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Virka-apuun liittyvat yhteistoimintasopimukset ja muistiot on laadittu keskeisten yhteistyétahojen
kanssa. Edellytykset virka-avun nopealle antamiselle ovat olemassa, huomioiden
pelastustoiminnan paatehtavan vaatima suorituskyky.

Aluevaltuuston paatos pelastusviranomaisen virka-avusta muille viranomaisille

e Pelastuslaitos voi antaa virka-apua Pelastuslain 50 §:n mukaisissa tilanteissa.

o Paivystava paallikko tai paivystava palomestari paattaa virka-avun antamisesta pois lukien
halytysohjeen mukainen virka-apu.

¢ Virka-apua annettaessa huomioidaan ja turvataan oman alueen pelastustoiminta.

o Kiireettomat virka-avut laskutetaan hyvaksytyn hinnaston mukaisesti

Palvelutason kehittamistarve



Virka-apua koskevien asiakirjojen tarkastus, paivitys ja tarvittaessa uusien laatiminen.

4.2.6 Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja
pelastustoimeen kuuluvan kansainviélisen avun vastaanottamisen edellyttamaan
valmiuden yllapitoon

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 27 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee osallistua Pelastuslain 38 §:n tarkoitettuun
pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan
kansainvalisen avun vastaanottamisen edellyttdmaan valmiuden yllapitoon. Pelastuslaitoksella
on varauduttu ensisijaisesti kansallisen avun vastaanottamiseen ja lahettamiseen. Helsingin
pelastuslaitos toimii kansainvalisen avun koordinaatiopisteena kouluttaen asiantuntijahenkiléstéa
kansalliseen tarpeeseen.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksella on laadittu ohjeistus avun vastaanottamista varten. Se
perustuu kansallisesti valmisteltuun Host Nation Support (HNS, Isantavaltion tuki)-ohjeistukseen
ja asiaan liittyva henkilostdé on perehdytetty toimintaan. HNS-valmiutta yllapidetaan
normaalitoiminnan valmiuden pohjalta ja erityisjarjestelyja tehdaan tarpeen mukaan. Toiminnassa
sovelletaan sekd HNS-ohjeistusta sekad 4.3.2 kohdassa kasiteltavaa pelastuslaitosten
keskindisen avunannon ohjeistuksia.

Ulkomaille lahetettavaa, Valtion varoilla hankittua, kansainvélisen pelastustoiminnan
erityiskalustoa tai -toimintoja ei Paijat-Hameessa ole.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Avun vastaanottamisen valmiuden tavoitteena on mahdollistaa kansallisesti tai ulkomailta

saapuvan avun nopea ja tehokas vastaanottaminen tilanteessa, jossa Paijat-Hameessa tai
l&hialueella kaynnissa oleva erityisen haastava pelastustoiminnan tehtava edellyttaa avun

vastaanottamista.

Riskianalyyseissa tunnistettu todenndkoisin uhka, joka saattaisi edellyttda kansallisen tai
kansainvalisen avun vastaanottamista Paijat-Hameessa on erittdin laaja ja vaikea maastopalo.

Aluevaltuuston paatos pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille annettavan avun ja pelastustoimeen
kuuluvan kansainvilisen avun vastaanottamisen edellyttaman valmiuden yllapidosta

4.3

o Pelastuslaitos pitaa ylla valmiutta kansainvalisen avun vastaanottamiseen (HNS-valmius)
osana Helsingin pelastuslaitoksen koordinoimaa kokonaisuutta
Palvelutason kehittamistarve

Ei erityista kehittamistarvetta.

Pelastustoiminnan suunnitelmat

Pelastustoiminnan suunnitelmat pohjautuvat asetukseen pelastustoimen suunnitelmista
1363/2018 seka Sisaministerion suorituskykyvaatimusten 2022:10 / Liite 3:n kohtaan 28.
Pelastustoimen suunnitelma-asetuksen 1363/2018 mukaisten suunnitelmien keskinainen



hierarkia perustuu kaytdssa olevien suunnitelmien hyddyntamiseen ja siihen, ettd suunnitelmat
eivat ole kaikki omina, erillisind suunnitelmina, vaan sisaltyvat olemassa oleviin suunnitelmiin ja
sisaltyvat kokonaisuuksiin.

4.3.1 Halytysohje
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 33 § mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia halytysohje pelastustoiminnassa
tarvittavien voimavarojen halyttamisesta yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-apua
antavien viranomaisten seka Hatakeskuslaitoksen kanssa. Pelastustoiminnan muodostelmien
halyttdminen tapahtuu halytysohjeen perusteella, jossa on maariteltdva perusteet tehtavien
jakamiseksi kiireellisyysluokkiin A, B, C ja D.

Halytysohje on laadittu siten, ettd hatdkeskus voi halyttda pelastustoimintaan Iahimmat
tarkoituksenmukaiset yksikot riippumatta siita, milta hyvinvointialueelta ne ovat. Lisaksi
pelastuslaitosten on huolehdittava halytysohjeiden valtakunnallisesta yhteensovittamisesta seka
pelastuslaitosten kesken etta Hatakeskuslaitoksen kanssa.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksen halytysohje on paivitetty 2025. Halytysohjeessa maaritellaan,
minka tasoisen pelastustoiminnan vasteen Hatakeskus halyttaa hatailmoituksessa saamiensa
tietojen perusteella pelastustoiminnan tehtavalle. Ohjetta yllapidetaan ja paivitetaan tarvittaessa
osana normaalia jatkuvaa prosessia. Vastesuunnittelulla vaikutetaan asiakkaan saamaan
palveluun ja avunsaannin kannalta on tarkeaa, etta pelastuslaitoksen vastesuunnittelu on
ajantasaista. Vasteiden oikeellisuutta tarkastellaan ja paivitetaan jatkuvasti.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen viiveetdon halyttaminen on edellytys
pelastustoiminnan tehokkuudelle ja vaikuttavuudelle. Halytysohje mahdollistaa Iahimpien
tarkoituksenmukaisten yksikoéiden halyttdmisen pelastustoiminnan tehtavaan riippumatta siita,
miltd hyvinvointialueelta ne ovat.

Aluevaltuuston paatos halytysohjeesta

o Pelastuslaitoksella on pelastuslain 33 § mukaisesti laadittu halytysohje.

o Halytysohje on laadittu yhteistydssa naapurihyvinvointialueiden pelastuslaitosten kanssa
erityisesti raja-alueiden osalta.

o Pelastuslaitosten yhteistydésuunnitelmat on otettava huomioon laadittaessa pelastuslain 33
§:ssa tarkoitettua halytysohjetta

o Pelastuslaitoksen halytysohje tarkastetaan vuosittain ja paivitetaan tarvittaessa.

o Halytysohjeen yllapitoon ja siihen liittyvaan yhteistydhdén on kohdennettu vahintaan 0,25
htv:ta.

Palvelutason kehittamistarve
Ei erityista kehittamistarvetta.

4.3.2 Pelastuslaitosten keskindisen avunannon suunnittelu

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila



Pelastustoiminnan suunnittelu muodostuu pelastustoimen yhteisty6alueiden myéta kolme
suunnittelutasoa: Alueellinen, yhteisty6aluekohtainen seka valtakunnallinen suunnittelutaso.

Pelastuslain 47 § edellyttaa, etta pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen
onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.
Pelastuslain 45 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle
pelastuslaitokselle pelastustoiminnassa ja laatia yhteistydssa tarpeelliset pelastuslaitosten
yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta seka avun pyytamisesta ja antamisesta.
Pelastuslaitosten tulee varautua pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen
yhteistydalueen puitteissa ja tarvittaessa myds toiseen pelastustoiminnan yhteisty6alueen
kuuluvan pelastuslaitoksen kanssa.

Pelastuslaitoksella on yhteistoimintaan ja avunantoon liittyvat sopimukset
naapurihyvinvointialueiden kanssa, muusta kuin halytysohjeen mukaisesta avunannosta paattaa
paivystava palomestari tai varalla oleva paallikko tapauskohtaisesti. Paasaantdisesti avunanto
koskee kokonaisia pelastustoiminnan muodostelmia johtajineen.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tulee pystya toimimaan myds harvemmin esiintyvien onnettomuuksien
pelastustehtavissa. Tallaisia ovat muun muassa suuret tulvat ja muut luonnononnettomuudet,
sortumat seka poikkeuksellisen suuret maastopalot. Tallaisten erikoistilanteiden koordinointi ja
pelastustoiminta vaativat paivittaisistd onnettomuuksista poikkeavaa suorituskykya ja
pelastuslaitoksen tulee varautua yhteistydssa muiden pelastuslaitosten kanssa pitkakestoisiin tai
laajamittaisiin onnettomuustilanteisiin, joissa yhden pelastuslaitoksen voimavarat eivat riita
onnettomuustilanteen hallitsemiseksi. Naiden tilanteiden hoitamiseksi tarvittavat suunnitelmat
voivat osaltaan sisaltya pelastuslaitoksen suuronnettomuus-, yhteistoiminta- ja
valmiussuunnitelmiin. Pelastuslaitoksella on oltava kyky tehokkaaseen avun antamiseen
viivytyksetta toiselle pelastuslaitokselle tehokkaan pelastustoiminnan tukemiseksi suuressa tai
poikkeavassa onnettomuustilanteessa.

Tavoitteena on, ettad yhteisty6 pelastustoiminnassa on ennakoivaa ja suunnitelmallista, jotta
onnettomuustilanteissa asiakkaat saavat mahdollisimman nopeaa ja tarkoituksenmukaista apua
riippumatta siita, mika viranomainen johtaa tai osallistuu pelastustoimintaan. Tarpeelliset
yhteistoimintasopimukset ja -muistiot on laadittu keskeisten yhteisty6tahojen kanssa ja ne ovat
ajan tasalla. Lisaksi tavoitteena on, etta edellytykset nopealle avun antamiselle ovat olemassa.
Nopea reagointi avunpyyntdihin edellyttad ennalta suunnittelua, ohjeiden ja suunnitelmien
tuntemista, tarkoituksenmukaisia jarjestelmia, riittavaa johtamisvalmiutta ja virka-apupyyntdjen
vastaanottokykya seka toiminnan harjoittelua.

Aluevaltuuston paatos pelastuslaitosten keskindaisen avunannon suunnittelusta

o Pelastuslaitos laatii yhteistydssa tarpeelliset pelastuslaitosten yhteistydésuunnitelmat avun
antamiseen varautumisesta seka avun pyytamisesta ja antamisesta.

o Pelastuslaitosten varautuu pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen
yhteistybalueen puitteissa ja myods toiseen pelastustoiminnan yhteistyéalueen kuuluvan
pelastuslaitoksen kanssa pelastuslain 45 § mukaisesti.

o Pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat on otettava huomioon laadittaessa pelastuslain 33
§:ssa tarkoitettua halytysohjetta.

Palvelutason kehittamistarve

Yhteistoimintaan ja avunantoon liittyvien sopimusten paivittaminen.



Alueellisen pelastustoiminnan suunnitelmien kehittdminen ja yhteensovittaminen seka niiden
paivittdminen yhteistydalueen pelastustoiminnan kanssa seka pelastuslaitosten valiseen
avunantoon liittyen. Tavoitteiden saavuttamiseksi pelastuslaitoksen pelastustoiminnan
johtamiseen ja suunnitteluun kaytettavia henkiléstdovoimavaroja tulee lisata. Keskinadisen
avunannon suunnitelmien laatimiseen ja paivittamiseen tulee olla kaytettavissa 1 htv:n
lisdresurssi alkavalle palvelutasokaudelle.

Pelastustoiminnan suunnittelijan tehtavaan liittyy nelja keskeista ulottuvuutta, joita
pelastustoiminnan johtamiseen ja suunnitteluun kohdennettava henkild yhteensovittaa ja joiden
paikallisen integraation suunnittelusta Paijat-Hameen alueella

e Pelastustoiminnan johtaminen yhteistyOalueella

e Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman valtakunnallinen yhdenmukaistaminen ja
kehittaminen

o Tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin pelastustoimessa
e Pelastuslaitosten avunanto

Kyseessa on pelastustoiminnan kehittdminen ja yhdenmukaistaminen yhteistoiminta-alueen
kanssa yhteistydssa, jonka tavoitteena on tehokas pelastustoiminnan johtaminen, tilannekuvan
kokoaminen, analysointi ja johtopaatdsten tekeminen sovitusti yhteistoiminta-alueen sisalla
seka edelld mainittujen jakaminen valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti kaikissa
turvallisuustilanteissa.

4.3.3 Yhteistyon suunnittelu pelastustoiminnassa
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Ohje pelastustoiminnan johtamisen valtakunnallisista yleisjarjestelyista tuli voimaan 2025, jonka
ohjauksena eteldisen pelastustoiminnan yhteistydalueen toimia pelastuslain 45§ ja 47§ pykalan
tayttdmiseksi aloitettiin valmistelemaan ja toteuttamaan yhteistydssa.

Pelastuslain 46 §:n mukaan valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja
likelaitokset ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun seka toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta pelastustoiminta
voidaan toteuttaa tehokkaasti. Suunnitteluun velvoitetut toimijat on maaritelty pelastuslain 46 § 2.
momentissa. Keskeisia yhteistyétahoja ovat mm. hatakeskukset, Puolustusvoimat,
Rajavartiolaitos, poliisi, sosiaali- ja terveysviranomaiset, ymparistoterveydenhuollosta vastaavat
viranomaiset, ymparistdviranomaiset, maa- ja metsatalousviranomaiset ja
vesitalousviranomaiset, liikenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset. Pelastuslaitoksen
johdolla tehtava yhteistyd muiden toimijoiden kanssa on aktiivista.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen johdolla tapahtuvan suunnittelun tavoitteena on mahdollistaa
pelastustoiminnan tehokas toteuttaminen. Yhteistoiminta muiden viranomaisten ja toimijoiden
kanssa sisaltdd monia muitakin ulottuvuuksia kuin pelkén pelastustoiminnan suunnittelun.

Aluevaltuuston paatos yhteistyon suunnittelusta pelastustoiminnassa



o Pelastuslaitos tarkastaa ja paivittaa tarvittavilta osin yhteistoimintasopimukset ja
yhteistoimintamuistiot saanndllisesti pelastuslain 46 §:ssa mainittujen yhteistyétahojen
kanssa alkavan palvelutasokauden aikana.

o Pelastuslaitos yllapitaa yhteistoimintasopimusten ja -muistioiden edellyttamaa
suorituskykya.

¢ Suunnitelmien kaytettavyytta testataan pelastusharjoitusten yhteydessa.

e Suunnitelmat tarkistetaan ja paivitetaan kahden (2) vuoden valein tai harjoitusten
yhteydessa.

¢ Yhteistoimintasuunnitelmien laadintaan ja yllapitoon kohdennetaan 1,0 htv

Palvelutason kehittamistarve

Yhteistydsuunnitelmat tulee tarkastaa ja paivittaa seka joitain uusia laatia. Tehtavaan tarvitaan
henkilostoresurssia 1 htv.

4.3.4 Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 47 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien
edellyttdamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat. Sisaministerién asetus
pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) antaa tarkempia sdanndksia laadittavista
suunnitelmista seka niiden sisallosta ja rakenteesta.

Pelastustoiminnan suunnitelmat ovat osa pelastuslaitoksen toimintavalmiutta. Suunnitelmien
tarkoituksena on osaltaan edesauttaa riskien perusteella tarvittavien voimavarojen varmistaminen
seka maarittaa tarvittavat pelastustoiminnan ja johtamisen toimintamallit. Pelastustoiminnan
suunnitelmien tulee vastata paikallisia tarpeita ja niiden sisallén tulee perustua pelastustoimen
alueella esiintyviin uhkiin ja niista aiheutuvien riskien arviointiin. Pelastuslaitos arvioi
suunnitelmien ajantasaisuutta saannodllisesti osana toimintaympariston arviointia ja riskien
hallinnan prosessia.

Pelastuslain 30 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tehda suunnitelma sammutusveden
hankinnasta ja toimittamisesta (sammutusvesisuunnitelma) yhteistydssa hyvinvointialueeseen
kuuluvien kuntien ja hyvinvointialueen alueella toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa (119/2001)
tarkoitettujen vesihuoltolaitosten seka naille vetta toimittavien vesilaitosten kanssa.

Sammutusvesisuunnitelma on laadittava siten, ettd sammutusveden hankinta ja toimittaminen
vastaavat pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 6 §:ssa tarkoitetussa
palvelutasopaatoksessa maariteltyja onnettomuusuhkia. Paijat-Hameen pelastuslaitoksen
sammutusvesisuunnitelma on laadittu vuonna 2026.

Paijat-Hameen pelastuslaitos on laatinut tarvittavat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat
suunnitelmat ja suunnitelmat tayttavat pelastustoimen suunnitelma-asetuksessa 1363/2018
edellytetyt sisalléllisten vaatimukset pelastustoiminnan suunnitelmille. Suunnitelmat paivitetaan
tarvittaessa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tavoitteena on, ettd pelastuslaitoksella on kaytdssaan ajantasaiset ja riskeihin perustuvat
suunnitelmat pelastustoiminnan toimintavalmiuden ja suorituskyvyn seka asiakkaan saaman
palvelun varmistamiseksi. Erilaisten suunnitelmien laadinnassa seurataan valtakunnallista



kehittamista ja osallistutaan yhteistydhon. Suunnitelmien paivitystydssa huomioidaan
pelastustoimen yhteistydalueet ja osallistutaan yhteistybalueiden toimintaan. Yhteistyon
tarkoituksena on kehittda pelastustoiminnan suunnitelmien samansisaltoisyytta ja
yhdenmukaisuutta.

Aluevaltuuston paatos pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevista suunnitelmista

o Pelastuslaitos yllapitaa pelastustoimen suunnitelma-asetuksen 1363/2018 mukaiset
suunnitelmat.

e Pelastustoiminnan suunnitelmat paivitetaan aina tarpeen vaatiessa, kuitenkin vahintaan
kahden vuoden valein, ellei laissa tai asetuksessa muuta edellyteta.

e Pelastustoiminnan suunnitelmille on nimetty niistd vastaavat pelastuslaitoksen viranhaltijat.

e Suunnitelmien yllapitoon kohdennetaan vahintaan 0,25 htv.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastustoimintaa ja sen johtamiseen liittyvien sopimusten paivittdminen, huomioiden
pelastustoimen yhteistoiminta-alueet. Suunnitelmien paivittdmisen ja toteutumisen arvioinnin
tueksi tulee laatia seuranta-asiakirja, jonka perusteella huolehditaan suunnitelmien
ajantasaisuudesta ja yllapidosta.

4.3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 48 §:n mukaan pelastuslaitoksen on laadittava onnettomuuden varalle ulkoinen
pelastussuunnitelma yhteistydssa asianomaisen toiminnanharjoittajan kanssa alueille, joilla on
erityistd vaaraa aiheuttavia kohteita. Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa maaritelldan
toimenpiteet, joilla onnettomuudet ja niistd aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja hallita
mahdollisimman tehokkaasti. Sisaministerion asetus ulkoisista pelastussuunnitelmista 1286/2019
saataa suunnitelmista, niitd koskevista harjoituksista, suunnitelmien ja harjoitusten toteutumisen
valvonnasta ja suunnitelmien tarkistamisesta ja paivittdmisesta.

Paijat-Hameen alueella on kuusi ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista edellyttdvaa kohdetta.
Kohteista kolme sijaitsee Orimattilassa seka yksi Lahdessa, Heinolassa ja Hartolassa.
Pelastuslaitos on laatinut niita koskevat pelastussuunnitelmat ja ne paivitetaan aina tarpeen
mukaan tai vahintdan asetuksen mukaisesti kolmen vuoden valein. Ulkoinen pelastussuunnitelma
toimii ohjeena ja johtamisen apuvalineen suuronnettomuustilanteissa ja niihin varautumisessa.

Ulkoisten pelastussuunnitelmien laatiminen on osa laajempaa riskienhallintaa. Ulkoinen
pelastussuunnitelma toimii onnettomuustilanteessa pelastustoiminnan johtajan apuna, koska sen
tulee tukea pelastustehtavien aikaista johtamista. Ulkoinen pelastussuunnitelma lisaa myos
pelastuslaitoksen kohdetuntemusta ja ohjaa suuronnettomuusharjoittelua ja sita voidaan
hyoédyntaa myds pelastustoiminnan koulutuksessa. Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen on
pelastuslaitoksen vastuulla. Se toteutetaan yhteistoiminnassa toiminnanharjoittajan ja eri
viranomaisten seka yleisén kanssa.

Pelastuslaitoksen tulee harjoitella ulkoisten pelastussuunnitelmien kohteissa yhdessa
toiminnanharjoittajien kanssa asetuksen mukaisin maaraajoin; ensimmainen harjoitus tulee



jarjestaa vuoden sisalla ulkoisen pelastussuunnitelman hyvaksymisesta ja seuraavat aina
kolmantena vuotena edellisesta harjoituksesta. Harjoitusten toteutuksissa on huomioitu
sisdministerion Ulkoisten pelastussuunnitelmien harjoitusohje. Pelastuslaitos on toteuttanut
harjoitukset asetuksen mukaisesti.

Ulkoiset pelastussuunnitelmat tulee tarkistaa vahintdan kolmen vuoden valein tai mikali
pelastuslaitoksen tai toiminnanharjoittajan toiminnassa tapahtuu suunnitelmaan vaikuttavia
muutoksia. Tarkistuksessa tulee huomioida mm. kohteen toimintaymparistdssa ja pelastustoimen
resursseissa tapahtuneet muutokset. Kun hyvaksyttyyn suunnitelmaan tehddan muutoksia, tulee
muutokset ja paivitystiedot merkitd muutoksille varattuun kohtaan. Paivitetty suunnitelma
toimitetaan Lupa- ja valvontavirastolle arvioitavaksi.

Pelastuslaitoksella on nimetty ulkoisten pelastussuunnitelmien vastuuhenkild, jonka tehtdvana on
huolehtia pelastuslaitoksen ulkoisten pelastussuunnitelmien yhdenmukaisuudesta seka tarkistaa
ulkoiset pelastussuunnitelmat ennen Lupa- ja valvontavirastolle toimittamista.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista edellyttavat kohteet ja perusteet laadintavelvoitteelle on
kasitelty ulkoisen pelastussuunnitelman laatimisesta annetussa ohjeessa (sisdministerié 2021:2).

Ulkoiset pelastussuunnitelmat tarkastetaan sdanndllisesti, tarvittaessa paivitetaan ja
suunnitelmien toimivuus varmistetaan saannallisilla harjoituksilla. Tyo on osa pelastuslaitoksen
normaalia suorituskyvyn yllapitoa. Tavoitteena on, etta harjoitukset oheisharjoituksineen
nivoutuvat paremmin osaamisen hallinnan vuosisuunnitelmiin.

Pelastustoiminnan johtamisen ja voimavarojen tehokkaan ja tuloksellisen kayton kannalta on
tarkeaa, etta ulkoiset pelastussuunnitelmat on laadittu yhtenaisin perustein pelastustoiminnan
alueella. Tasta syysta erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoiset pelastussuunnitelmat on
laadittava samalla suunnitelmapohjalle (sisdministerid 2021:2).

Aluevaltuuston paatos erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisista pelastussuunnitelmista

e Pelastuslaitos laatii ja yllapitaa Pelastuslain 48 §:ssa tarkoitetut ulkoiset
pelastussuunnitelmat yhdessa kohteista vastaavien asianosaisten toiminnanharjoittajien
kanssa.

o Pelastuslaitos paivittda ulkoiset pelastussuunnitelmat niita koskevan asetuksen 1286/2019
mukaisesti.

o Pelastuslaitos vastaa ulkoisesta pelastussuunnitelmasta tiedottamisesta niita koskevan
asetuksen 1286/2019 mukaisesti.

o Pelastuslaitos toteuttaa ulkoisia pelastussuunnitelmia koskevat harjoitukset asetuksen
1286/2019 mukaisesti.

e Ulkoisten pelastussuunnitelmien paivittamiseen, tiedottamiseen ja harjoitusten suunnitteluun
kohdennetaan vahintaan 0,2 htv



4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta
441 Vapaaehtoisten kayttd pelastustoimen palveluiden tuottamisessa

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 27 §:n mukaan hyvinvointialue voi tuottaa pelastustoimintaan kuuluvia palveluita
hankkimalla niitd sopimuspalokunnalta tai muulta pelastusalalla toimivalta yhteisélta siten kuin
siitd hyvinvointialueesta annetussa laissa sdadetaan. Pelastuslain 51 § mukaan Pelastustoimen
koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka pelastustoiminnassa voidaan kayttaa apuna
vapaaehtoisia organisaatioita ja henkil6ita, ei kuitenkaan tehtavissa, joihin sisaltyy merkittavaa
julkisen vallan kayttéa, kuten viranomaistoimivaltuuksien kayttda taikka tarkastus- tai
valvontatoimintaa.

Sopimuspalokuntatoimintaa Paijat-Hameessa ohjaavat palvelutasopaatds, sopimuspalokuntien
aluesopimus seka palokuntakohtaiset palokuntasopimukset. Paijat-Hameessa on 20
sopimuspalokuntaa, joista yhdeksan (9) palokuntaa toimii valmiuspalokuntana ja 11 palokuntaa
toimii taydennyspalokuntana. Sopimuspalokuntien halytysosastoissa toimii noin 600 henkila.

Sopimuspalokunnat osallistuvat pelastuslain 27 §:n 1 momentin mukaiseen alueella tapahtuvaan
onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvaan turvallisuusviestintdan aluesopimuksen velvoittamana
pelastuslaitoksen laatiman ja yhteisesti hyvaksytyn vuosittaisen turvallisuusviestintasuunnitelman
mukaisesti. Turvallisuusviestintasuunnitelma ohjaa turvallisuusviestintaa ja esimerkiksi
mahdollistaa sopimuspalokunnille pelastuslaitoksen kaluston kayton turvallisuusviestinnassa.
Sopimuspalokunnat toteuttavat turvallisuusviestintaa erilaisten tapahtumien yhteydessa oman
kuntansa alueella. Lisaksi osa sopimuspalokunnista ovat erittain aktiivisia viestijoita sosiaalisessa
mediassa turvallisuusviestinnassa ja oman toiminnan kertomisessa. (Vuonna 2025
sopimuspalokunnat toteuttivat 138 turvallisuusviestintatilaisuutta, joihin osallistui 19 552 henkil6a)

Sopimuspalokunnat osallistuvat pelastustoimintaan palokuntasopimuksen mukaisesti.
Palokuntasopimuksessa maaritetddan muun muassa palokunnan halytysosaston henkil6ston
halytysvahvuus, sopimuspalokunnan toimintavalmius seka palokunnan tuottamat palvelut ja
erikoistuminen. Halytykset sopimuspalokunnille ohjataan halytysohjeen mukaisesti. Vuonna 2025
valmiuspalokunnat osallistuivat 884 tehtavaan ja tdydennyspalokunnat 203 tehtavaan.
Sopimuspalokunnat osallistuivat yhteensa 1049 tehtavalle vuonna 2025, kun vastaavana aikana
kokonaishalytysmaara pelastuslaitoksella oli 3739 tehtavaa.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen ja alueen palokuntayhteisdjen valisesta
yhteistydsta sovitaan 1.1.2023 voimaan tulleessa sopimuspalokuntien aluesopimuksessa.
Sopimuksella luodaan jarjestaytynyt ja toimiva perusta alueen pelastuslaitoksen ja sille palveluja
tuottavien palokuntayhdistysten ja muiden yhteisty6tahojen keskinaiselle yhteistoiminnalle.
Sopimuksen tavoitteena on myds osaltaan turvata ja tukea sopimuspalokuntien ja
vapaaehtoisten palokuntayhdistysten elinvoimaisuutta ja kehittymista seka mahdollistaa niiden
palvelutuotanto osana hyvinvointialueen pelastustoimialan kokonaisuutta.

Paijat-Hameen pelastuslaitoksella on yhteistoimintasopimukset Suomen Meripelastusseura
(SMPS) jasenyhdistyksien Lahden Jarvipelastajat ry:n seka Heinolan Jarvipelastajat ry:n, joka
kasittaa Heinolan Jarvipelastusaseman seka Kouvolan Jarvipelastusaseman. Sopimuksilla
maaritetdan ehdoista, joilla yhdistykset avustavat tarvittaessa viranomaisia alueen
pelastuslaitoksen vastuulla olevien tehtavien hoitamisessa. Vapaaehtoisten suorittama ty on
merkityksellista etenkin onnettomuuksien ennaltaehkaisyn kannalta. liman vapaaehtoisia
aikaviiveet kasvaisivat vesilla ja vaikutukset pelastustoimintaan olisivat negatiivisia vesistoissa
tapahtuvissa pelastustehtavissa.



Paijat-Hameen pelastuslaitos tekee yhteisty6ta Paijat-Hameen Pelastuskoirat ry:n kanssa liittyen
valmiustoimintaan. Pelastuskoirien kayttéén ja saatavuuteen tulee varautua jo normaaliolojen
tilanteiden esimerkiksi rakennusten sortumaonnettomuuksien varalta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Sopimuspalokuntien rooli Paijat-Hameen pelastustoiminnassa on tarkea ja merkittava.
Sopimuspalokunnat osallistuvat kiireelliseen pelastustoimintaan, suorittavat turvallisuusviestintaa
seka kouluttavat ja kouluttautuvat pelastustoimintaan. liman sopimuspalokuntia pelastustoiminta
ei olisi alueellisesti kattavaa, lahella ihmista toteutettavaa pelastuspalvelua eika
yhteiskunnallisesti kustannustehokasta.

Aluevaltuuston paatds vapaaehtoisten kaytosta pelastustoimen palveluiden tuottamisessa

e Sopimuspalokunnat osallistuvat pelastustoimintaan aluesopimuksen ja
palokuntasopimusten ehtojen mukaisesti.

e Sopimuspalokuntien halytysosastojen henkilémaaraa pyritdan yllapitamaan.

e Sopimuspalokuntien pelastustoiminnan toimintamenetelmia kehitetaan.

e Sopimuspalokuntien asema ja toimintakyky palvelutuotannossa turvataan.

Palvelutason kehittamistarve

Sopimuspalokuntatoiminta on integroitunut, erottamaton osa pelastuslaitosta ja
pelastustoimintaa. Sopimuspalokuntatoiminnalla on my6s todettu olevan yhteiskunnalle
merkittava taloudellinen ja sosiaalinen hydty. Nama tekijat huomioiden
sopimuspalokuntatoiminnan kriittinen tarkastelu taloudellisesti haastavana aikana on perusteltua,
silla se liittyy suoraan pelastustoimen resurssien ja rahoituksen riittdvyyteen. Vaikka
saastopotentiaali sopimuspalokuntien osalta on hyvinvointialueen ja pelastuslaitoksen
kokonaisuuteen nahden rajallinen, voi tarkastelu tuoda esiin paallekkaisyyksia tai merkittavia
synergia- ja kehityskohteita sopimuspalokuntakentassa. Palvelutasopaatdskaudella toteutettavan
sopimuspalokuntaverkoston kokonaisarvioinnin tavoitteena on varmistaa, etta
sopimuspalokuntien palvelutuotanto vastaa alueen tarpeisiin, on vaikuttavaa ja taloudellisesti
kestavaa seka turvaa sopimuspalokuntatoiminnan elinvoiman tulevaisuudessakin.

4.4.2 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen viranomaisten tulee pelastuslain 52 §:n mukaan my6s mahdollisuuksiensa
mukaan edistaa pelastustoimen tehtavissa kaytettavien vapaaehtoisten organisaatioiden
toimintaedellytyksia.

Pelastuslaitoksella on nimetty paayhteyshenkilo ylimmasta paallystosta, joka vastaa
pelastuslaitoksen sopimuspalokuntien toiminnan koordinoinnista koko alueella. Jokaiselle
sopimuspalokunnalle on nimetty vastuupalomestari, joka kaytanndssa huolehtii paivittaisesta
yhteistyOsta ja toiminnasta sopimuspalokunnan ja -palokuntalaisten kanssa aluesopimuksessa
maaritetylla tavalla. Lisaksi teknistentukipalveluiden kehittdmiseksi ja yllapitamiseksi jokaiselle
valmiuspalokunnalle on nimetty kalustonhoitaja. Valmiuspalokuntiin sijoitettu hyvinvointialueen
omistama kalusto kuuluu pelastuslaitoksen kunnossapitovastuulle.



Sopimuspalokuntatoiminta Paijat-Hameessa perustuu aluesopimukseen ja palokuntasopimuksiin.
Palokuntasopimukset on paivitetty yhteistydssa sopimuspalokuntien edustajien (SSPL Paijat-
Hame) kanssa vuoden 2021 aikana ja hyvaksytty kayttoon 1.1.2022 alkaen. Aluesopimus on
paivitetty yhteistydssa sopimuspalokuntien edustajien (SSPL Paijat-Hame) kanssa vuoden 2022
aikana ja hyvaksytty kayttéon 1.1.2023 alkaen. Aluesopimus varmistaa, etta sopimuspalokunnilla
on oma edustuksensa vahintaan kaikissa sellaisissa pelastustoimen elimissa, joiden toiminnalla
on valitdn vaikutus sopimuspalokuntien paivittdiseen toimintaan. Sopimuspalokuntien alueellisten
edustajien valinnasta tapahtuu siten, etta palokunnat omassa kokouksessa valitsevat omat
edustajansa yhteistydhon pelastuslaitoksen kanssa. Pelastuslaitos ei vaikuta ndiden alueosaston
henkildiden valintaan.

Pelastuslaitoksen kehittamisverkoston tehtdvana on toimia vertaisalustana
kehittdmisverkostoissa, edesauttaa kansallisten tavoitteiden toteuttamista seka valmistella
suunnitelma sopimuspalokuntatoiminnan edistamisesta alueelleen. Kehittamisverkosto on
laatinut Sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmissuunnitelman 2024-2026. Kehittamisverkosto
kokoontuu saanndllisesti edistamaan sopimuspalokuntatoimintaa.

Sopimuspalokuntatoiminta huomioidaan pelastuslaitoksen toiminnassa laaja-alaisesti,
esimerkkina edustus pelastuslaitoksen johtoryhmassa seka sopimuspalokuntatoimintaan
vaikuttavissa toimielimissa. Lisaksi sopimuspalokunnat huomioitiin erityisesti hyvinvointialueen ja
pelastuslaitoksen hankkeissa Suojavarusteiden uudistaminen, Sopimuspalokuntatoiminnan
kehittdminen ja Suojainvarusteiden kehittdminen vuosina 2024 ja 2025.
Sopimuspalokunta/halytysosastot henkildmaara vuoden 2025 lopussa oli 603 henkil6d HAKA-
tilaston perusteella.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Sopimuspalokunnat ovat tarkea osa pelastustoimen palveluiden tuotantoa. Palveluiden
tuottaminen nykyista suuremmassa maarin pelkastaan paatoimisen henkiléstdon voimavaroin
lisdisi toiminnan kustannuksia merkittavasti. Sopimuspalokuintien toiminnan edistaminen on
tarpeellista, silla jos alueen sopimuspalokunnat ja niiden aktiivinen henkildstd loppuu, voi
palvelutuotannossa syntynytta vajetta olla vaikea paikata muulla tavoin.

Aluevaltuuston paatos pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistamisesta

o Alueellisen sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmisverkoston toimintaa jatketaan.

o Pelastuslaitoksen sopimuspalokuntavastuuhenkilétoiminta on aktiivista ja aloitteellista.

e Huolehditaan, ettd sopimuspalokunnilla on oma edustuksensa vahintaan kaikissa
sellaisissa pelastustoimen elimissa, joiden toiminnalla on valitdn vaikutus
sopimuspalokuntien toimintaan.

e Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien viestintaa, koulutusta ja jasenhankintaa.

Palvelutason kehittamistarve

Sopimuspalokuntatoimintaa kehitetdan edelleen siten, etta toiminta sopimuspalokuntien kanssa
perustuu tasavertaiseen vuorovaikutukseen ja yhteistoimintamenettelyyn, jonka avulla kaikessa
kanssakaymisessa edistetaan hyvaa yhteistyota. Toiminnan kehittdminen tapahtuu yhdessa
sovittujen tavoitteiden kautta. Toiminnan kehittdmisen perustana ovat valtakunnalliset,
yhdenmukaiset ohjeet. Sopimuspalokuntia koskevissa asioissa ja paatoksissa kaydaan aina
ensin keskustelu valittujen sopimuspalokuntaedustajien kanssa.



Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistadmista (muuta kuin sopimuspalokuntatoimintaa)
kehitetdan mahdollisuuksien mukaan perustuen edellisella palvelutasopaatdéskaudella laadittuun
selvitykseen vapaaehtoisten voimavarojen hyédyntédmiseksi pelastustoiminnassa. Selvitys
perustuu Sisaministerion ohjeeseen vapaaehtoisten voimavarojen hyédyntamiseksi
pelastustoiminnassa (SM 2022:21). Selvityksen tarkoituksena on ohjata kaytantéja, jotka
edistavat ja yhdenmukaistavat vapaaehtoisten kayttoa pelastuslaitosten lisaresurssina
pelastustoiminnassa seka vapaaehtoisten huomioimista pelastustoimen varautumisessa
suuronnettomuuksiin, hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Kehitysselvityksen tavoitteena on, etta
pelastustoiminnassa kaytettavien vapaaehtoisten ja jarjestétoimijoiden toimintaedellytyksia
kyetdan parantamaan ja vapaaehtoisten voimavaroja kyetaan kayttamaan
tarkoituksenmukaisesti.

443 Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteiso6n kuuluvan
terveystarkastukset

Pelastuslain 53 §:n mukaan sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n
kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa raskasta tyota tekevalle on jarjestettava
pelastustoimintaan kuuluvasta tydsta ja tydolosuhteista johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi seka henkildon turvallisuuden, tyokyvyn ja terveyden
suojelemiseksi ja edistamiseksi tarkoitetut tehtavien edellyttamat tyoterveyshuoltolain
(1383/2001) 12 §:ssa saadettyja tarkastuksia vastaavat terveystarkastukset ja muut ennalta
ehkaisevat palvelut siltd osin kuin hanella ei ole oikeutta tyéterveyshuoltolaissa tarkoitettuun
tyoéterveyshuoltoon tydsuhteen perusteella

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Sopimuspalokuntien savusukellustyota tekeville terveystarkastukset jarjestetaan vuosittain
pelastushenkildstdon tydkyvyn arvioinnista ja kehittdmisesta (05/2016) annetun ohjeen mukaisten
ikaan perustuvien maarittelyjen pohjalta. Lisaksi terveystarkastuksia tehdaan ennen
toimintakykya edellyttavia koulutuksia (savusukellus-, pintapelastuskurssit, jne.).

Sopimuspalokuntalaisten terveystarkastukset on toteutunut sopimuspalokuntien halytysosastojen
savusukeltajille maaraaikaistarkastuksien mukaisesti. Lisaksi terveystarkastukset on toteutettu
sopimuspalokuntalaisille ennen kursseja, ketkad ovat hakeutuneet pelastustoiminnan
peruskurssille, ensivastekurssille tai savusukelluskurssille.

Terveystarkastuksen laajuus ja sisaltdé on maaritelty ensisijaisesti Sopimushenkiléstén
koulutusjarjestelma ja opetussuunnitelma mukaisesti. Opetussuunnitelmassa esitetdan
terveystarkastusohjeistus seka pelastustoiminnan peruskurssia ettd savusukelluskurssia varten.
Opetussuunnitelmassa esitetyt ladkarintarkastusohjeet kursseille hakevan henkilén
terveydentilan sopivuuden arvioimiseksi on laadittu yhteistydssa Pelastusopiston ja
Tyoterveyslaitoksen kanssa. Lisédksi on huomioitu Pelastushenkilostdn tybterveysseuranta:
yhteistyd ja kdytdnnét - julkaisun (Tyoterveyslaitos 2020) perusteella seka
terveystarkastuspalveluja tuottavan tyoterveys Wellamon kanssa tehdyn toimintasuunnitelman
mukaisesti.

Vuonna 2023 kaynnistettiin toimenpiteet terveystarkastusten jarjestamiseksi koskemaan kaikkia
sopimuspalokuntien halytysosastoissa toimivia henkildita. Lahtokohtaisesti katsotaan, etta
alkutarkastus toteutuu joko pelastustoiminnan peruskurssille tai ensivastekurssille (niiden osalta,
jotka osallistuvat halytysosastossa ainoastaan ensivastetoimintaan) hakeuduttaessa.
Maaraaikaistarkastuksien osalta noudatetaan maaraaikaistarkastusvaleja
pelastussukellustoimintaan osallistuvien osalta ja erikseen sovittavia aikavaleja
pelastustoimintaan osallistuvien osalta. Tyopaikkaselvitysten toteuttaminen valmiuspalokuntien
asemille kaynnistettiin vuonna 2026. Tydpaikkaselvitykset kohdennetaan hyvinvointialueen



omistamille valmiuspalokuntien kaytéssa oleville paloasemille, missa tydskentelee tilapaisesti tai
pysyvasti pelastuslaitoksen henkilokuntaa. Tyéterveyshuollon laatima kattava tydpaikkaselvitys
on tyéterveyshuoltotoiminnan perusta.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Terveystarkastuksilla varmistetaan pelastustoiminnan tehtaviin edellytetty riittava terveydentila ja
toimintakyky sopimuspalokuntahenkil6ston osalta. Terveystarkastuksilla on tarkea rooli
pelastustoimintaan osallistuvan henkiloston tyoturvallisuuden ja hyvinvoinnin kannalta. Riittdvan
terveydentilan ja toimintakyvyn varmistamisella pyritdan ennaltaechkaisemaan raskaista tehtavista
aiheutuvia terveydellisia ongelmia ja tapaturmien todennakdisyytta. Yhtenaisilla toimintakyvyn
arviointiperusteilla pyritddn varmistamaan palvelun yhdenvertaisuus ja laatu.
Tyoterveyshuoltotoiminnan perustana on tyéterveyshuollon laatima kattava tyopaikkaselvitys.

Aluevaltuuston paatés sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n kuuluvan
terveystarkastuksista

o Pelastuslaitos vastaa vuosittaisten tyoterveystarkastusten jarjestamisesta
sopimuspalokuntien savusukellusta tekevalle henkilostolle ja muille halytysosastoihin
kuuluvalle henkildstolle.

o Pelastuslaitos vastaa tyoterveystarkastusten jarjestamisesta sopimuspalokuntien
henkilostolle kursseille hakeutumisen yhteydessa.

o Pelastuslaitos vastaa tyopaikkaselvitysten toteuttamisesta valmiuspalokuntiin.

Palvelutason kehittamistarve

Pelastuslain 53 §:n mukaan sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n
kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa raskasta tyota tekevalle on jarjestettava tehtavien
edellyttamat tydterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:ssa saadettyja tarkastuksia vastaavat
terveystarkastukset ja muut ennalta ehkéisevét palvelut, jos henkildlla ei ole oikeutta vastaaviin
palveluihin tydsuhteen perusteella.

Tyoterveystarkastusten jarjestamista ja toteutumista kehitetdan niin, etta terveystarkastukset
toteutuvat maaritetyilla tavoilla ja maaraaikavaleilla. Terveystarkastusten toteumaa seurataan
yhteistydssa palveluntuottajan kanssa ja ongelmakonhtiin puututaan.

Tyo6paikkaselvityksiin liittyen kehitetdan vaarojen tunnistamista ja riskien arviointia paloasemilla ja
onnettomuustehtaviin liittyen. Tydn vaarojen ja haittojen tunnistamisella seka riskien arvioinnilla
muodostetaan kokonaiskuva tydpaikan ja tyétehtavien tyéturvallisuuden ja tydterveyden tilasta ja
kehittamistarpeista. Tyon vaarojen selvittamisvelvoitteeseen liittyen vaarojen selvittdmisessa ja
arvioinnissa huomioidaan mahdollisuuksien mukaan tyon fyysiset ja psykososiaaliset
kuormitustekijat; tyon sisaltéon, tydn jarjestelyihin ja tydyhteisén sosiaaliseen toimivuuteen
liittyvat kuormitustekijat.

4.4.4 Sivutoimisen henkildston ja sopimushenkiloston koulutus
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Sopimushenkildston koulutuksesta vastaavat yhdessa sisaministerion pelastusosasto,
Pelastusopisto seka alueelliset pelastuslaitokset. Sisaministerion pelastusosasto vastaa



lainsdadanndsta, valtakunnallisista ohjeista ja Pelastusopiston tulosohjauksesta. Pelastusopiston
tehtavana on valtakunnallinen sopimushenkildston koulutusjarjestelman opetussuunnitelman
laatiminen ja paivittdminen, kouluttajien koulutus ja rekisterdinti sekd opetusmateriaalin
tuottaminen. Pelastuslaitoksen tehtavana on varmistaa, etta niiden sopimushenkilostolla on
pelastuslain 57 §:n mukainen koulutus. Pelastustoimintaan osallistuvan sivutoimisen henkiléston ja
sopimuspalokuntien taytyy suorittaa Pelastusopiston opetussuunnitelmaan perustuva koulutus.

Sopimuspalokuntakoulutuksen strategisena tavoitteena on koko Paijat-Hameen pelastuslaitoksen
yhtenainen toiminta onnettomuus- ja pelastustilanteissa seka palvelutuotannon turvaaminen.
Koulutustoiminta perustuu yleisesti pelastustoimelle asetettuihin velvoitteisiin koulutuksesta
(pelastuslaki, pelastusasetus, pelastussukellusohje) seka sisaisesti koulutussuunnitelmaan,
sopimuksiin (aluesopimus ja palokuntasopimukset) seka vuosittain laadittaviin
koulutuskalentereihin. Koulutuksen ja kouluttautumisen tarkoitus on vastata pelastuslaitoksen
perustehtavaan seka yllapitaa osaltaan tarvittavaa suorituskykya. Koulutustoiminnalla taataan
tehokas ja tuloksellinen pelastustoiminta seka kehitetdan pelastustoiminnan laatua.

Pelastuslaitos tuottaa sopimuspalokuntakoulutusta yhteistydssa Hameen Pelastusliiton kanssa
yhteistoimintasopimukseen perustuen. Sopimuspalokuntakoulutuksen toteutusperiaate on turvata
sopimuspalokuntien elinvoima ja osaaminen peruskoulutuksella. Peruskoulutus toteutetaan
Pelastusopiston yllapitdman Sopimushenkiléstén koulutusjarjestelmé ja opetussuunnitelman
mukaisesti. Taydennyskoulutuksella vastataan palokuntarakenteen ja toimintaympariston
muutoksiin, esimerkkina taydentavien sammutusmenetelmien kurssi tilanteessa, missa
sopimuspalokuntien savusukeltajien maara vahenee. Palvelutuotannon turvaamiseksi
lisakoulutuksella turvataan esimerkiksi vaihtoehtoiset ensitoimenpiteet onnettomuuskohteessa
turvallisesti ja tehokkaasti. Palokunnan jaseniston koulutuksesta sovitaan sopimuspalokuntien
aluesopimuksessa.

Erikoistumiskoulutuksella yllapidetaan ja turvataan pelastustoimen alueellista palvelutuotantoa
seka tuetaan palokunnan toimintaa. Sopimuspalokunnat ovat erikoistuneet esimerkiksi
jalkivahinkojen torjuntaan (Villahteen vpk), sammutusvesihuoltoon (Harjunalustan ja Lahden vpk),
likenneonnettomuuspelastamiseen (Renkomaen vpk), eldinpelastustehtaviin (Herralan vpk) ja
miehittdmattémien ilma-alusten lennattamiseen (Harjunalustan vpk, Lahden vpk, Heinolan vpk,
Sysman vpk, Padasjoen vpk ja litin vpk). Erikoistumisesta sovitaan palokuntasopimuksessa ja
koulutus jarjestetaan tarveperusteisesti.

Sopimuspalokunnat pitavat taitojaan ylla viikkoharjoituksilla, mista palokunnat vastaavat paaosin
itsenadisesti. Pelastuslaitos tukee sopimuspalokuntien harjoitustoimintaa osoittamalla kouluttajan
sopimuspalokuntaharjoituksiin aluesopimuksen mukaisesti. Lisaksi pelastuslaitos pyrkii jatkuvasti
kehittdmaan ja monipuolistamaan koulutus- ja harjoittelutoimintaa seka tuottamaan ja jakamaan
koulutusmateriaalia sopimuspalokunnille.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Koulutustoiminnan tavoite on turvata sopimuspalokuntien halytysosaston henkildmaaran
pysyminen palokuntasopimuksen mukaisena. Tarkoitus on tukea pelastustoiminnan
palvelutuotantoa seka yllapitda palokuntien suorituskykya ja sopimuspalokuntien elinvoimaa.
Koulutustoiminnalla varmistetaan sopimuspalokuntien tuottaman pelastustoiminnan laatua,
tehokkuus ja yndenmukaisuus alueella.

Aluevaltuuston paatos sivutoimisen henkiloston ja sopimushenkiloston koulutuksesta



o Sopimuspalokuntien koulutuksia toteutetaan aluesopimuksen ja pelastuslaitoksen
pelastustoiminnan koulutussuunnitelman mukaisesti.

o Pelastuslaitos varmistaa riittavan resurssoinnin ja taloudelliset edellytykset
sopimuspalokuntakoulutuksen toteuttamiseksi

Palvelutason kehittamistarve

Sopimuspalokuntien koulutustoiminnan rakenteet, kaytanteet ja yhteisty eri toimijoiden kanssa
ovat Paijat-Hameessa vakiintuneet ja toimivat. Palvelutasopaatdskaudella sivutoimisen
henkiléston ja sopimushenkildston koulutuksen kehittdmistarve kohdistuukin resurssien ja
taloudellisten toimintaedellytysten turvaamiseen seka koulutuksen kohdentamiseen uusien
suorituskykyjen kouluttamiseksi ja toiminnan varmistamiseksi poikkeusoloja varten.

Koska Pelastusopisto vastaa valtakunnallisesti pelastustoimintaan osallistuvan
sopimushenkildstdn (sivutoiminen henkildstd ja sopimuspalokunnat) koulutusjarjestelmasta,
opetussuunnitelmien laatimisesta, kehittamisesta ja yllapidosta, on pelastuslaitoksella rajalliset
mahdollisuuden vaikuttaa sopimushenkiloston koulutustoimintaan. Varmistamalla riittavan
resurssoinnin ja taloudelliset edellytykset sopimuspalokuntakoulutuksen toteuttamiseksi
pelastuslaitos varmistaa osaltaan ja mahdollisuuksien mukaan sen, etta
sopimuspalokuntakoulutukseen saadaan rekrytoitua ja yllapidettya riittava maara vastaavia
kouluttajia ja kouluttajia. Toisaalta taloudellinen panostus vaikuttaa toteutettavien kurssien
maaraan. Sopimuspalokuntien palvelutuotannon ja suorituskyvyn turvaamiseksi on jarjestettava
toistuvasti ja riittdvan useasti sopimushenkiléstén opetussuunnitelman mukaista peruskoulusta.

Koulutustoiminnan kohdentaminen poikkeusoloja varten perustuu toimintaympariston
muutokseen seka pelastuslaitoksen varautumiseen ja kriisinsietokyvyn kehittdmiseen
poikkeusoloissa. Sopimuspalokuntakoulutuksen kohdentamisella kehitetdan poikkeusoloissa
tarvittavia operatiivisia suorituskykyja seka valmiuksia oman toiminnan suojaamisessa ja
jatkuvuuden hallinnassa.

4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva vaestonsuojeluun varautuminen

Turvallisuustilanne on sailynyt kiristyneena. Sodat maailmalla ovat jatkuneet ja laajentuneet. Sotien
vaikutukset kohdistuvat myds Suomeen ja Paijat-Hameeseen moniulotteisesti.

Vaestonsuojelulla tarkoitetaan pelastuslain 2 a §:n mukaisesti valmiuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdissa
tarkoitettujen poikkeusolojen aikana tapahtuvaa humanitaaristen tehtavien suorittamista, joiden
tarkoituksena on siviilivaestdn suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan ja
siviilivaestdon auttaminen selviytymaan niiden valittomilta vaikutuksilta seka valittdmien edellytysten
luominen eloonjaamiselle.

Pelastuslaitoksen ndkemyksen mukaisesti varautumisen kokonaisuuden ja vaesténsuojeluun
varautumisen toimintamallit tulisivat olla mahdollisimman yhdenmukaisia kaikissa
turvallisuustilanteissa niin normaaliolojen hairiéssa kuin poikkeusoloissakin. Tilanteiden kiristyessa,
jo normaalitilanteesta tunnetut, toimintamallit skaalautuvat ja muokkautuvat tilanteen vaatimalla
tavalla. Toteuttamalla lakisaateisia velvollisuuksiaan, yhteensovittamalla hyvinvointialueen ja
maakunnan varautumista seka tukemalla kuntia valmiussuunnittelussa pelastuslaitos voi
resurssitehokkaasti myoétavaikuttaa merkittavasti koko Paijat-Hameen maakunnan varautumisen
tilaan.



Pelastuslaitoksen varautumisen paatavoitteet palvelutasokaudelle ovat:
» Lakisaateinen pelastusviranomaisten vastuulla oleva vaesténsuojeluun varautuminen
yllapitaminen riittavalla tasolla
» Pelastuslaitoksen varautumisen yhteensovittaminen etelaisen alueen YT-rakenteisiin
* Maakunnallisen varautumisen yhteensovittaminen Vaestdnsuojelun yhteistydéryhman ja
muiden verkostojen avulla

Pelastuslaitoksen paatoiminen henkiléresurssi varautumisen ja vaestonsuojelun palveluiden
toteuttamiseen on kaksi henkiléa (valmiuspaallikkd ja -suunnittelija).

451 Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttama suunnittelu
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen viranomaisten on varauduttava toimialaansa kuuluvien vaestdnsuojelutehtavien
hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja etukateen tapahtuvin valmisteluin:

1) huolehtimalla vaestdnsuojelutehtavien edellyttdmasta sodan ajan uhkien ja niiden vaikutusten
arvioinnista; 2) kouluttamalla ja varaamalla henkildst6a ja vaestdnsuojelun johto- ja
erityishenkilostéa seka muuta henkilostoa vaestonsuojelutehtaviin; 3) huolehtimalla
vaestonsuojelun johtamis-, valvonta- ja halytysjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta;
varautumalla valmiuslain 121 §:ssa tarkoitettuun vaeston siirtdmiseen; seka 5) huolehtimalla
muistakin naita vastaavista toimenpiteista.

Lisaksi pelastustoimen viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin sdadetdan valmiuslaissa
(1552/2011).

Pelastuslaitoksella on ajantasainen valmiussuunnitelma, jossa on suunniteltu pelastuslaitoksen
toiminta hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Pelastuslaitoksella on ajantasainen
evakuointisuunnitelma, joka toimii suunnitteluperusteena muille toimijoille ja mahdollistaa
pelastusviranomaisen yleisjohtovastuun evakuointitilanteissa. Pelastuslaitoksen sodan ajan
riskianalyysia kehitetaan puolustusvoimilta saatujen tietojen tarkentuessa.

Poikkeusolojen vaestonsuojelutehtavien perustan muodostavat valmiuslain ja pelastuslain
vaatimukset. Paijat-Hameen pelastuslaitoksen riskianalyyseissa on tunnistettu varautumista
edellyttavat ja toimenpiteitd vaativat tilanteet. Riskianalyysit esittavat suorituskykyvaatimukset
organisaatiolle myds vaestonsuojelullisiin tilanteisiin.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Poikkeusolojen vaestonsuojelutehtavien osalta tavoitteena on suojata vaestda niin hyvin kuin se
on mahdollista realistisesti toteutettavissa olevin jarjestelyin ja kustannuksin.

Aluevaltuuston paatds vaestonsuojeluun varautumisen edellyttamasta suunnittelusta

o Pelastuslaitoksella on ajantasainen valmiussuunnitelma
o Pelastuslaitoksella on ajantasainen evakuointisuunnitelma

o Pelastuslaitoksella on ajantasainen omatoimisen suojelun johtamissuunnitelma.



o Pelastuslaitokselle on sodan ajan uhkien riskianalyysi, joka paivitetaan vahintaan kolmen

vuoden vélein.

Palvelutason kehittamistarve

Kiristyneen turvallisuustilanteen takia vaestonsuojelun suunnitteluun tulee panostaa
kokonaisvaltaisesti. Suunnittelu vaatii merkittavaa yhteisty6ta ja yhteensovittamista. Tama
paatdskohta ja suunnitelmien taso seka vaikuttavuus ovat riippuvaisia seuraavan
paatdskohdan, yhteensovittaminen, toteutumisesta.

4.5.2 Vaestonsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslain 65 § mukaan pelastustoimen viranomaiset huolehtivat niiden vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta.
Viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset, jotka ovat velvollisia varautumaan vaesténsuojeluun, ovat
velvollisia laatimaan pelastuslaitoksen johdolla ja yhteistoiminnassa keskenaan tarpeelliset
suunnitelmat tehtaviensa hoitamisesta vaestdnsuojelussa. Valtioneuvoston asetuksen
yhteistoiminnasta vaesténsuojeluun varautumisessa (570/2024) mukaisesti Paijat-Hameessa toimii
vaestonsuojelun yhteistydryhma. Yhteistydryhman jasenina toimivat henkildedustajat
pelastustoimesta, sosiaali- ja terveystoimesta, Hyvinvointialueen tukipalveluiden
varautumisyksikosta seka viestinnasta, Puolustusvoimista, Lupa- ja valvontavirastosta,
Elinvoimakeskuksesta, alueen kunnista ja Hameen poliisista.

Asetuksen mukaisen yhteistydryhman tehtavana on kasitelld ainakin seuraavat asiat:

1) hyvinvointialueen pelastusviranomaisen johdolla laaditun sodan ajan uhkien ja niiden
vaikutusten arvioinnin johtopaatdsten huomioiminen yhteistydéryhmassa edustettuna olevilla
toimialoilla;

2) eri toimialojen etukateisvalmistelut ja yhteistoiminta valmiuslain

(1552/2011) 121 §:ssa

tarkoitetussa vaeston siirtamisessa;

3) viranomaisten, laitosten ja liikelaitosten valinen vastuunjako ja voimavarat varauduttaessa
valmiuslain 121 §:n nojalla siirretyn vaestdén majoitukseen, muonitukseen ja muuhun huoltoon ja
siirretyn vaeston tilapaiseen majoittamiseen;

4) vaestdnsuojelun johtamista ja koordinaatiota koskevat suunnitelmat ja muut toiminnan
etukateisvalmistelut;

5) alueen vaestdnsuojatilanne ja suojien kayttéonottoon ja suojautumisen johtamiseen
varautuminen;

6) sodan ajan pelastustoiminnan yhteistydhdn varautuminen;

7) alueiden ja tilojen kayttddn ottamiseen varautuminen;

8) tavaroiden hallintaan ottamiseen varautuminen;

9) liikkumis- ja oleskelurajoitusten asettamiseen varautuminen;

10) alueen vaestdén omatoiminen varautuminen poikkeusolojen uhkiin; seka



11) varautuminen viestintdan 1-10 kohdassa mainituissa asioissa.

Pelastuslaitos toimii aktiivisesti pelastustoimen Etela-Suomen vaesténsuojelun ja
varautumisviestinnan yhteistyorakenteissa seka paijathamalaisissa etta hyvinvointialueen
varautumisen yhteistydéryhmissa. Palvelutasopaatdoksen kohdassa 4.6.8 kasitelty
PHKUNTATURVA on olennainen osa yhteensovittamisrakenteita.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Vaestonsuojelun yhteensovittamisen tavoitteena on tehostaa hyvinvointialueella seka laajemmin
Paijat-Hameen maakunnassa yhteistyéta sodan ajan uhkiin liittyvassa vaestonsuojelussa. Tarve
vaestonsuojelun yhteensovittamiselle tulee pelastustoimen ohjaavista sdadoksista ja sodan ajan
riskianalyysista. Edellisen paatdoskohdan suunnitelmien toteutuminen ja vaikuttavuus ovat
riippuvaisia yhteensovittamisen tasosta.

Palvelutasopaatoskauden konkreettisena tavoitteena on vakiinnuttaa vaestdnsuojelun
yhteistydryhman toiminta, edistaa yhteistyborganisaatioiden suunnitelmien tasoa ja mahdollistaa
pelastusviranomaisen vaestonsuojelutilanteen aikainen yleisjohtovastuu.

Tavoitteena on myds vaestonsuojelun littaminen kaikkien alueellisten yhteistydryhmien toimintaan.
Varautuminen kattaa laajassa merkityksessaan toiminnan kaikissa turvallisuustilanteissa.
Varautuminen normaaliolojen hairidihin tukee varautumista vaestdnsuojeluun ja on siten
olennainen osa vaestonsuojelun jarjestelyjen toimivuutta.

Aluevaltuuston paatds vaestonsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamisen palvelutasosta

o Pelastuslaitoksen vastuulla olevassa vaestonsuojelussa huomioidaan hyvinvointialueen
ja Paijat-Hameen maakunnan toiminnot.

o Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti hyvinvointialueen, Paijat-Hameen maakunnan, Lupa-
ja valvontaviraston, YT-alueiden seka muiden varautumisen yhteistydryhmien
toimintaan.

o Pelastuslaitos yhteensovittaa vaestdnsuojelun suunnittelua keskeisten
yhteistydbkumppanien kanssa.

Palvelutason kehittamistarve

Kiristyneen turvallisuusympariston vuoksi yhteensovittamistarve sailyy korostuneena.
Yhteistydryhmien toimintaa kehitetdan palvelutasopaatdskaudella ja yhteensovittaminen on
edellytys suunnitelmien mahdollisimman hyvalle ja kattavalle toteutukselle.

4.5.3 Hyvinvointialueen pelastustoimen vaestonsuojeluorganisaatio

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila



Pelastuslaitoksen henkildsté kokonaisuudessaan on varattu vaesténsuojelullisiin tarkoituksiin.
Vaestonsuojelullisen tilanteen aikaiseen pelastustoimintaan on laadittu organisaatiokaaviot.
Onnettomuuksien ehkaisy -osaston henkiloston kayttamista on suunniteltu ja osin koulutettu.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen sodan ajan riskianalyysi (luokiteltu tieto) antaa perusteita
vaestonsuojeluorganisaation maarittelemiseksi. Kehittyvat YTA ja HVA poikkeusolojen
johtamisrakenteet luovat tarpeita ja tavoitteita pelastuslaitoksen organisoitumiselle erityisesti
tilannekuvan, johtamisen ja viestinnan osalta. Pelastuslaitos varautuu vaesténsuojelutoimiin koko
resurssillaan sisaltden seka vakinaisen ettd sopimushenkildston.

Aluevaltuuston paatos hyvinvointialueen pelastustoimen vaestéonsuojeluorganisaatiosta

o Vaestonsuojeluorganisaatio yllapidetaan ja sita kehitetdan

Palvelutason kehittamistarve

Sodan ajan riskianalyysin kehittyessa ja muiden suunnitelmien seka johtamisrakenteiden
muodostuessa vaestdnsuojeluorganisaatiota kehitetdadn vastaamaan vallitsevaa tilannetta
suunnittelun ja toimintaympariston uhkien edellyttdamalla tavalla.

Vaestonsuojeluun liittyvid suunnitelmia uudistettaessa on arvioitava ja uudistettava
pelastuslaitoksen vaestonsuojeluorganisaation rakennetta erityisesti johto- ja erityishenkildoston
seka materiaali-, tila- ja ajoneuvovarausten osalta.

Tulevalla palvelutasopaatdskaudella tulee kehittaa vapaaehtoistoimijoiden kayttamista
vaestonsuojelullisiin tehtaviin yhdessa muiden vaestonsuojeluun liittyvien keskeisten
yhteistydkumppanien kanssa.

4.5.4 Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaaminen
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Seka paatoimisen etta sivutoimisen henkildston henkildvaraukset (VAP) on tehty ja ne
tarkastetaan vuosittain. Ajoneuvojen, tydkoneiden, tilojen ja materiaalivarausten jarjestelyt
vaativat kehittamista.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastuslaitoksen tulee varata henkilostoa, ajoneuvoja, tyokoneita, tiloja ja materiaalia
vaestonsuojeluorganisaation ja pelastustoiminnan toiminnan mahdollistamiseksi ja jatkuvuuden
hallitsemiseksi. Erityisesti tyokoneiden, tilojen ja materiaalin osalta varausjarjestelyt vaativat
kehittamista.

Aluevaltuuston paatos vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkiloston varaamisesta

o Pelastuslaitoksen henkildvaraukset tarkastetaan ja paivitetdan vuosittain
o Ajoneuvot ja tydkoneet varataan ja jarjestelyn jatkuvuus suunnitellaan.



¢ Tilojen varaaminen toteutetaan ja jarjestelyn jatkuvuus suunnitellaan.
e Pelastuslaitos osallistuu kansalliseen materiaalisen varautumisen kehittamiseen

Palvelutason kehittamistarve

Henkilévaraamisen ulottamista vapaaehtoistoimijoihin tulee tarkastella ja kehittda. Ajoneuvojen ja
tydkoneiden varaaminen tulee saattaa jarjestelmalliseksi - pelastuslaitos on aloittanut vuonna
2025 vastaamaan koko hyvinvointialueen ajoneuvokalustosta. Pelastuslaitoksen tulisi kyeta
hyédyntamaan kansalliset materiaalisen varautumisen hankkeet niin, ettd hankkeiden tuotokset
vahentaisivat Paijat-Hameeseen kohdistuvia kustannuspaineita.

4.5.5 Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutustarve
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Johto- ja erityishenkil6ston koulutusta suunnitellaan olemassa olevien pelastuslaitoksen
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen toimintaohjeiden ja -mallien pohjalta. Pelastuslaitos osallistuu
alueellisiin valmiusharjoituksiin ja paikallispuolustusharjoituksiin, joissa harjoitellaan
pelastuslaitoksen johto- ja erityishenkiloston toimintaa. Pelastuslaitoksen valmiuspaallikko ja -
suunnittelija osallistuvat mm. kansallisiin koulutuksiin ja seminaareihin varautumisen ja
vaestonsuojelun aihepiirissa. Aiheita kasitellaan henkildstdn koulutuspaivissa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Henkildston koulutuksen tavoitteena on varmistaa, etta pelastuslaitos kykenee johtamaan
pelastustoimen vastuulla olevaa vaestonsuojelua. Vaestonsuojeluun liittyvat tehtavat eivat kuulu
muiden kuin pelastuslaitoksen valmiuspaallikon ja -suunnittelijan paivittaisiin tehtaviin. Joidenkin
johto- ja erityistehtaviin osallistuvan henkildstdén toimenkuva muuttuu vaestdnsuojelutilanteissa
merkittavasti paivittaisiin tehtaviin verrattuna. Tehtavien kannalta oleellinen koulutus on edellytys
tehtavien onnistuneelle hoitamiselle. Johto- ja erityishenkildston koulutustarve vaatii
uudelleenarviointia suunnitelmien kehittyessa.

Suunnitelmien ja organisaation kehittyessa johto- ja erityishenkildston koulutustarpeet
maaritellaan ja laaditaan koulutusmateriaalit vAestonsuojelullisia tarpeita varten.
Vaestdnsuojelullinen koulutus liitetdan osaksi henkildstdon koulutussuunnittelua.
Vaestonsuojelullisen koulutuksen kohderyhmana on paaosin pelastuslaitoksen paallysto ja
erityishenkilostdé. CBRNE- ja sortumatilanteisiin liittyvaa pelastustydén osaamista kehitetaan
Pelastuslaitoksella osana kansallista kehitysta.

Aluevaltuuston paatos vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloston koulutustarvetta koskevasta
palvelutasosta

e Pelastuslaitos osallistuu alueellisiin valmiusharjoituksiin ja paikallispuolustusharjoituksiin.

e Suunnittelun edetessa johto- ja erityishenkiloston osaaminen ja koulutustarve kartoitetaan.

e |aaditaan johto- ja erityishenkildston koulutusohjelma, joka liitetaan osaksi pelastuslaitoksen
koulutussuunnitelmaa

Palvelutason kehittamistarve



Pelastuslaitoksen ulkopuolisten organisaatioiden koulutustarpeet tulisi selvittaa ja koulutusta
kehittda. Tama on tarkeaa erityisesti vapaaehtoistoimijoiden osalta. Pelastuslaitoksen on
seurattava kehittyvaa kansallista koulutusta ja osallistuttaja siihen resurssitehokkaasti.

4.5.6 Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksella on Paavolan pelastusasemalla sijaitseva johtokeskus. Asemalle on
suunniteltu toimintatilat muille tarvittaville yhteistyotahoille, jotka voidaan ottaa kayttoon tilanteen
vaatiessa. Pelastuslaitoksen johtamisen organisoituminen ja johtamiseen kaytettavat viesti- ja
johtamisjarjestelmat ja niiden varajarjestelmat mahdollistavat johtamistoiminnan myos
tilanteessa, jossa hairié kohdentuu kriittiseen infraan, esim. tietoliikenne- ja sahkodnjakeluhairio.
Pelastuslaitoksella on mahdollisuus siirtdaa olennaisia johtamistoimintoja suunnitellusti
vaestdnsuojaan sotilaallisen voimankayton tilanteessa.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Saadoksissa velvoitettuna tavoitteena on, etta pelastuslaitoksella on kyky johtaa vastuulleen
kuuluvia tehtavia myos poikkeusoloissa. Edellytyksena talle ovat varmennetut viesti- ja
johtamisjarjestelmat seka johtamiseen soveltuvat suojatilat.

Pelastuslaitos jatkaa oman palvelutuotantonsa jatkuvuuden ja hallinnan kehittdmista siten, etta
kriittiset toiminnot maaritelldan ja ne kyetaan turvaamaan kaikissa tilanteissa. Pelastuslaitos
osallistuu ja muovaa toimintaansa kansallisessa kehityskulussa YT-alueellisten tilannekeskusten
kehittyessa.

Aluevaltuuston paatos poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistamisen palvelutasosta

o Pelastuslaitoksella on kyky johtaa pelastustoimelle kuuluvia vaestdnsuojelutehtavia kaikissa
turvallisuustilanteissa.

o Pelastuslaitos yllapitda nykyista mahdollisuutta siirtda johtamistoimintoja
vaestonsuojatiloihin.

o Pelastuslaitos yllapitaa vahintadan nykyisia johtamisjarjestelmia seka niiden varajarjestelmia

o Pelastuslaitos kehittda omia poikkeusolojen johtamisedellytyksidan toiminnallisesti ja
teknisesti.

o Pelastuslaitoksen poikkeusolojen johtaminen yhteensovitetaan hyvinvointialueen seka
yhteistoiminta-alueen kanssa.

o Pelastuslaitos osallistuu kansallisiin ja alueellisiin johtamisjarjestelmahankkeisiin.

Palvelutason kehittamistarve

Johtamisen jarjestelmien kehittamista jatketaan ja pelastuslaitos osallistuu
tietojarjestelmahankkeisiin ja uudistuksiin. Pelastuslaitos on mukana pelastustoimea koskevissa



valtakunnallisissa hankkeissa, kuten turvallisuusverkon (TUVE), kenttajohtojarjestelman (KEJO)
ja Virve 2.0 -jarjestelman kayttéonotto.

4.5.7 Kuntien kanssa tehtava yhteistyo

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Paijat-Hameen kunnat tekevat varautumisen yhteisty6tda PHKUNTATURVA -tyéryhmassa.
Pelastuslaitoksen edustaja toimii tydryhmassa asiantuntijaroolissa ja toteuttaa tyéryhman avulla
mm. pelastuslain 65§:n mukaisia vaestonsuojelun yhteensovittamistehtaviaan. Tyéryhman avulla
on edistetty yhteisia paijathamalaisia toimintamalleja niin evakuointisuunnittelun kuin
valmiusharjoittelun parissa. Toiminta on perustunut palvelutasopaatdkseen eika siita ole peritty
maksuja. Yhteistyd on sisaltanyt vaestonsuojelullisten nakdkulmien lisaksi myds laajempaa
kunnan varautumisen ja valmiuden tarkastelua.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Tavoitteena on jatkaa edellisen palvelutasopaatoskauden toimintamallia. Kuntien rooli
varautumisessa on merkittava ja kuntien toimintamallien olisi perusteltua olla mahdollisimman
yhdenmukaisia keskenaan koko hyvinvointialueella. Kuntien merkittavan roolin takia
pelastuslaitoksen tulee kyeta antamaan asiantuntija-apuaan keskitetysti kunnille.
PHKUNTATURVA:n toimintaan osallistuminen on resurssitehokasta ja hyddyttaa koko
hyvinvointialuetta.

Palvelutasopaatoksen valmistelun osana toteutetun Pelastuslaitoksen sidosryhmatutkimuksen
2026 perusteella pelastuslaitoksen toteuttama kuntien valmiussuunnittelun tukeminen on
tarpeellista.

Aluevaltuuston paatos kuntien kanssa tehtavan yhteistyon palvelutasosta

o Pelastuslaitos toimii asiantuntijajasenena PHKUNTATURVA:ssa.

o Pelastuslaitos toteuttaa lakisaateisia vaestonsuojelun yhteensovittamistehtaviaan
PHKUNTATURVA:n avulla ja tukee samalla kuntien valmiussuunnittelua yhteisesti

o Pelastuslaitos ei laskuta kuntia yo. tehtavista

Palvelutason kehittamistarve

Yhteistyd kuntien kanssa yllapidetaan ja kehitetdan entisestdan. Pelastuslaitoksen vuonna 2026
toteuttaman sidosryhmakyselyn vastausten mukaisesti hyvinvointialueen, pelastustoimen, kuntien
ja muiden toimijoiden vastuita varautumisessa tulisi maaritella ja ohjeistaa nykyista selkedmmin.

Kuntien kanssa tehtavan yhteistydn vaikuttavuutta tulee arvioida palvelutasokauden aikana.
Pelastuslaitoksen tulee kerata kunnilta palautetta yhteistyon vaikuttavuudesta ja toteutumisesta.
ja toimintatapoja tulee suunnitella ja kehittaa seuraaville palvelutasopaatdskausille. Kunnat
toivoivat my0s lisaa henkiloresursseja ja kaytannon tukea.
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4.6

Muut palvelut VSS (ei pelastuslainsaadannon edellyttamat)

Muut palvelut; Tekniset tukipalvelut

Pelastuslaitos tuottaa teknisia tukipalveluita oman toimialansa lisaksi my6s muille hyvinvointialueen
toimialoille. Suurin osa tukipalveluista kohdentuu pelastustoimeen, mutta vuoden 2026 alussa
alkanut hyvinvointialueen keskistetty ajoneuvohallinnan tukipalvelu on lisannyt muiden toimialojen
palvelutarvetta. Ajoneuvokaluston kunnossapidon ja varusvarastotoiminnan osalta palveluja
tuotetaan myds ensihoidolle (TESA).

Alla olevissa taulukoissa esitetdan teknisten tukipalveluiden paatehtavat pelastustoimeen ja muille
toimialoille. Taulukko 4 esittaa teknisten tukipalveluiden resurssitarpeet vastuutehtavien ja
palvelutarpeiden maaran mukaisesti mitoitettuna ja taulukko 5 esittaa nykyisen henkiléston ja
resurssin jakautumisen pelastustoimen ja muiden toimialojen valilla. On syyta huomata, etta
tehtavien hoitamisen resurssitarve on nykyisia resursseja suurempi, eroa -0,7 htv. Tama tarkoittaa,
ettd kaikkia tarpeellisia tehtavia ei kyeta hoitamaan tavoitteen mukaisesti tai edellytetyssa
aikataulussa ja palvelut ruuhkautuvat toisinaan. Tdma edellyttaa tehtavien priorisointia
kiireellisyyden perusteella ja lisda henkiloston kuormitusta. Pahimmillaan aiheutuu tehtavia jaa
kokonaan tekematta toistuvasti ja pitkaksi aikaa. Nykytilanteessa resurssit eivat esimerkiksi
mahdollista teknisten tukipalveluiden paamaaratietoista kehittamista.

Hyvinvointialueen keskitetty ajoneuvohallinta siirtyi pelastuslaitoksen vastuulle ajoneuvohallinnan
projektin paattyessa vuoden 2026 alussa. Projektin alkuvaiheen suunnitelmissa oli, etta toiminnan
siirtyessa pelastuslaitoksen vastuulle pelastustoimeen saadaan ajoneuvohallintaan 1-2 htv
lisdresurssi. Hyvinvointialueen taloudellisen tilanteen heikentyessa ja saastovelvoitteiden myota,
tata suunnitelmaa ei kuitenkaan ollut kaytanndssa mahdollista toteuttaa. Ajoneuvohallinnan
resurssointi paadyttiin ratkaisemaan haastavassa tilanteessa teknisen tukipalveluiden toimintoja
uudistamalla ja tehtavia yhdistamalla. Ajoneuvohallinnan tehtavakokonaisuus sisallytettiin
pelastuslaitoksella uudistettuun kalustomestarin tehtavaan ja aiemmin korjaamon esihenkilona
(tydhdn osallistuva) toimineen kalustomestarin tehtavaan lisattiin ajoneuvohallinnan
paivittaistoiminnan tehtavista huolehtiminen. Nykyset resurssit eivat mahdollista ajoneuvohallinnan
tavoitteen mukaista kehittamista, vaan toiminnan osalta joudutaan resurssit kohdentamaan taysin
paivittaistehtavien hoitamiseen. Téma ei mahdollista toiminnalle projektin aikana asetettujen
tavoitteiden (esim. ajoneuvokannan ja tuotantoratkaisujen analysointi ja kokonaistaloudellinen
kehittdminen) toteutumista.

Ajoneuvohallinnan ja korjaamon esihenkildon tehtavan yhdistdmista koskeva paatés tehtiin
toimintojen tehostamistoimena hyvinvointialueen saastévelvoitteet huomioiden. Paatds kuitenkin
vaikutti myos pelastuslaitoksen korjaamolla kaluston kunnossapitoon kaytettavien resursseja
vahentavasti ajoneuvohallintaan siirtyneen tyépanoksen (n. 0,5 htv) verran. Ajoneuvohallinnan ja
kalustomestarin tehtavan yhdistaminen oli haastavassa tilanteessa tehty kompromissi, jolla oli
vaikutuksia seka ajoneuvohallinnan etta korjaamon resurssien riittavyyteen. Vuoden 2026 alusta
alkaneen ajoneuvohallinnan resursoimiseksi tehtya paatosta ja teknisten tukipalveluiden tehtavien
resursointia tulee arvioida uudelleen ajoneuvohallinnan vakiintuessa osaksi pelastuslaitoksen
teknisten tukipalveluiden kokonaisuutta.

Resurssitarve Resurssitarpeen
(htv) kohdentuminen

Teknisten tukipalveluiden tehtavat




Pela Mugt _hva:n
toimialat

Teknisen tukipalveluiden yleishallinnointi ja
kehittaminen 1,5 1,25 0,25
Pelastustoimen pelastusajoneuvojen kunnossapito 3,1 3,1 0
Pelastustoimen venekaluston kunnossapito 0,15 0,15 0
Pelastustoimen muun erityiskaluston kunnossapito 0,25 0,25 0
Pelastusasematilojen kaluston ja laitteiden
kunnossapito 1,15 1,15 0
Pelastustoimen vastuulla olevien VSS-laitteistojen
kunnossapito 0,1 0,1 0
Pelastustoimintaan osallistuminen 0,1 0,1 0
Pelastustoimen muut tukipalvelut 0,35 0,35 0
Pelastustoimen kaluston, vaatteiden ja varusteiden
hallinta 0,7 0,7 0
Pelastustoimen kuljetuspalvelut 0,85 0,85 0
Hyvinvointialueen keskistetty ajoneuvohallinta 1 0 1
Ensihoidon ambulanssien kunnossapito 1,6 0 1,6
Ensihoidon varusvarasto- ja vaatepalvelu 0,3 0 0,3

Yhteensa 11,15 8 3,15

Taulukko 5 Pelastustoimen teknisten tukipalveluiden resurssitarve vastuutehtavien ja

palvelutarpeiden mukaisesti mitoitettuna

Resurssien
kohdentuminen

Teknisten tukipalveluiden henkilostévoimavarat Resurssit (htv) Muut
Pela hva:n
toimialat
Tekninen paallikkd 1 0,8 0,2
Kalustomestari 1 0,5 0,5
Kalustonhoitaja 6 4.5 1,5
Autolahetti 1 1 0

Varusvarastonhoitaja 1 0,7 0,3
Yhteensa 10 7,5 2,5

Taulukko 6 Pelastustoimen teknisten tukipalveluiden henkiléstdresurssit ja niiden
kohdentuminen pelastustoimeen ja muille hyvinvointialueen toiminnoille

4.6.1 Pelastustoimen tekniset tukipalvelut

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitoksen tekninen tulosalue vastaa ja huolehtii pelastustoimen toimialan tarvitsemien
toimitilojen, kaluston, laitteiden, varusteiden ja materiaalien hankinnasta, kunnossapidosta ja
kehittamisesta, toimialan toimialueen sisdisen logistiikan ratkaisuista seka omalta osaltaan




pelastustoimen palveluiden jatkuvuudenhallinnasta ja varautumisesta. Tulosalue hoitaa tehtaviaan
itsendisesti seka yhteistydssa hyvinvointialueen keskitettyjen tukipalvelutoimintojen kanssa sovitun
tehtavarajauksen mukaisesti. Toimitilat, kalusto ja varusteet ovat keskeisia pelastustoimen
palveluiden osatekijoita. Erityisesti pelastustoiminnassa kalustolla ja varusteilla on suuri merkitys
suorituskykyjen osana. Kaluston hankinta ja kunnossapito ovat valttdmaton osa palvelutuotannon
kokonaisketjua. Pelastuslain 32 §:ssa maaritellaan, etta halytysten vastaanottamiseen, vaeston
varoittamiseen, uhkaavan onnettomuuden torjumiseen, onnettomuuden uhrien ja vaarassa olevien
ihmisten, ymparistdn ja omaisuuden suojaamiseen ja pelastamiseen seka tulipalojen
sammuttamiseen ja vahinkojen rajoittamiseen kohdistuvat huolto- ja muut tukitoiminnat katsotaan
osaksi lakisaateista pelastustoimintaa. Teknisten tukipalveluiden yhteys pelastustoimen
lakisaateisiin palveluihin on nain ollen valitén.

Pelastuslaitoksen tekninen tulosalue vastaa pelastustoimen tarvitsemiin toimitiloihin liittyvista
jarjestelyista sovituin vastuurajauksin yhteistydssa hyvinvointialueen toimitila-tulosalueen kanssa.
Tekninen paallikko toimii pelastustoimen edustajana hyvinvointialueen toimitilatydoryhmissa ja
huolehtii muun muassa pelastustoimen toimitiloja koskevien asioiden valmistelusta ja yhteistydsta
ulkopuolisiin tahoihin pelastustoimen toimialaa ja tilojen kayttajia koskevien asioiden osalta.

Pelastuslaitoksen korjaamo tuottaa pelastustoimen ajoneuvojen, erityiskaluston ja pienkaluston
kunnossapito- ja korjauspalvelut. Pelastuslaitoksen kalustonhoitajat huolehtivat kalustoon liittyvista
tehtavista korjaamon sisaisen vastuun- ja tydnjaon mukaisesti koko hyvinvointialueen laajuudella.
Kalustonhoitajien ensisijaiset tyOpisteet sijaitsevat Asikkalassa, Lahdessa, Padasjoella ja
Sysmassa, mutta he hoitavat korjaamon vastuulle kuuluvia kunnossapidon tehtavia koko alueen
laajuudella. Kalustonhoitajat huolehtivat muun muassa pelastustoimen ajoneuvojen huolloista,
korjauksista, katsastuksista, renkaiden vaihdoista, laitteistoasennuksista, pien- ja irtokaluston
korjauksista, vaestohalyttimien asennuksista ja huolloista sekd monista muista toimintaa tukevista
teknisista tukipalveluista.

Kalustonhoitajat osallistuvat sovitusti myos pelastustoiminnan halytystehtaville toimipaikkojensa
sopimuspalokunnan osana. Talla jarjestelyllad pyritdan turvaamaan pelastustoiminnan
toimintavalmius ja tarvittavat halytysvahvuudet.

Pelastuslaitoksen varusvarasto tuottaa pelastustoimen henkildston virka- ja tydvaatteiden
hankinnan, kunnossapidon seka paivittaiset kayttajapalvelut (esim. korjaus- ja muutostyét).
Varusvarasto sijaitsee Paavolan pelastusasemalla Lahdessa. Varusvarastonhoitaja yllapitaa
varusvarastoa ja huolehtii tydvaatetuksen saatavuudesta ja kayttajapalveluista. Han toimii tyo- ja
suojavaatteisiin liittyvissa projekteissa ja hankinnoissa pelastuslaitoksen asiantuntijana.

Autolahetti tuottaa paaosan pelastustoimen toimialan tarvitsemista sisaisista logistiikka- ja
kuljetuspalveluista. Autolahetti huolehtii pelastuslaitoksen tavara- ja materiaalikuljetuksista,
postilahetyksista ja sisaisen postin jarjestelyista, tarvikkeiden, varaosien ja muiden
pientarvikkeiden hankinnasta seka muista tukitehtavista sovitusti.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Pelastustoimeen teknisten tukipalveluiden tavoitteena on varmistaa, etta pelastuslaitoksella on
kaytossaan tarvittavat toimitilat, kalusto ja varusteet pelastustoimen palveluiden tuottamiseen ja
ettd ne pidetdan toimintakunnossa, jotta palvelut voidaan tuottaa tehokkaasti, luotettavasti,
kustannustehokkaasti ja turvallisesti. Lisaksi teknisilla tukipalveluilla on tarkea tehtava
pelastustoimen palveluiden jatkuvuuden turvaamisessa nimenomaan toimitiloihin ja kalustoon
liittyvissa asioissa varauduttaessa yhteiskunnallisiin hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin.

Aluevaltuuston paatos pelastustoimen teknisista tukipalveluista



o Pelastuslaitos vastaa pelastustoimen lakisaateisiin palveluihin tarvittavien teknisten
tukipalvelujen tuottamisesta
o Pelastustoimen teknisten tukipalveluiden tuottamiseen kaytetaan 7,5 htv

Palvelutason kehittamistarve

Hyvinvointialueen keskitetyn ajoneuvohallinnan tukipalvelun siirtyminen vuoden 2026 alusta
pelastuslaitoksen vastuulle ilman tehtdvaan kohdennettuja lisaresursseja on lisannyt teknisten
tukipalveluiden tulosalueen kuormitusta aiheuttaen toisinaan palveluiden ruuhkautumista.
Keskitetyn ajoneuvohallinnan my6ta tulosalueella paadyttiin yhdistdmaan ajoneuvohallinnan
tehtava ja korjaamon esihenkildn tehtava uudeksi kalustomestarin tehtavaksi. Paatds tehtavien
yhdistymisesta tehtiin hyvinvointialueen henkiléston vahentamistavoitteisiin liittyen. Tehtavien
yhdistamisen myo6ta suoraan pelastustoimen kaluston kunnossapitoon kohdennetut resurssit
vahenivat arvioiden 0,5 htv:lla. Pelastustoimeen kohdentuvien teknisten tukipalveluiden
resurssitarpeeksi arvioidaan 8 htv, nykyisten resurssien ollessa 7,5 htv. Teknisten tukipalveluiden
tehtavien riittava resurssointi edellyttaa tulosalueen toimintojen edelleen kehittamista.
Pelastustoimen tukipalveluihin kohdennettujen lisaresurssien tarve on 0,5 htv.

Teknisten tukipalveluiden valmiussuunnittelu on toistaiseksi puutteellista. Pelastustoimen teknisia
tukipalveluita koskeva valmiussuunnitelma puuttuu. Suunnitelma tulee laatia yhteensovittaen se
hyvinvointialueen muiden tukipalveluiden valmiussuunnittelun kanssa. Teknisten tukipalveluiden
vastuulle kuuluvat jatkuvuuden hallinnan tehtavat, osana hyvinvointialueen tukipalveluiden
kokonaisuutta, tulee paattaa. Varautumiseen ja valmiussuunnitteluun liittyvien vastuukysymysten
selkeydyttya hyvinvointialueen sisalla voidaan varsinainen suunnittelutoiminta asetettujen
tavoitteiden mukaisesti kaynnistaa pelastustoimen tuottamien teknisten tukipalveluiden osalta.
Teknisten tukipalveluiden valmiussuunnitteluun tulisi kohdentaa 0,5 htv projektiresurssi alkavan
palvelutasokauden aikana, silla nykyiset resurssit eivat mahdollista tahan keskittymista riittavalla
tavalla paivittaistoiminnan ohella.

4.6.2 Muut palvelut (ei pelastuslainsaadannon edellyttamat)

4.6.2.1 Ensivaste

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastustoimen tuottama ensivastepalvelu tarkoittaa hatatilapotilaan auttamiseksi tuotettavaa
ensihoitoa tukevaa palvelua, jossa pelastustoimen yksikkd (paatoiminen, sopimuspalokunta tai
vapaaehtoinen) on ensimmaisena apua tarvitsevan ihmisen luona. Ensivastetoiminnan
tarkoituksena on lyhentaa apua tarvitsevan hatatilapotilaan auttamisviivetta. Ensivasteyksikko voi
monissa tilanteissa aloittaa hoidolliset toimenpiteet jo ennen ensihoitoyksikdn (ambulanssin)
saapumista paikalle ja nopeuttaa nain potilaan hoidon aloittamista. Ensivaste voi liittya
esimerkiksi tilanteeseen, jossa ensihoitoyksikdlla on pitka ajomatka potilaan luokse, ja potilaan
tarvitsemaa apua saadaan paikalle nopeammin pelastustoimen ensivasteyksikén toimesta.
Ensivaste ei kuulu pelastuslain mukaisiin pelastustoimen tehtaviin, vaan se on osa ensihoidon
palvelukokonaisuutta.



Ensivastevalmius muodostuu toimintaan edellytetyn koulutuksen saaneesta henkilostésta ja siina
tarvittavasta valineistdsta. Vaadittavasta koulutuksesta paattaa ensihoidosta vastaava
viranomainen. Kaikki pelastuslaitoksen paatoimiset pelastusasemat tuottavat ensivastepalvelua.
Sopimuspalokunnista palvelua tuottavat Asikkalan sopimushenkilostd, Hartolan palokunta,
Heinolan vpk, Herralan vpk, Kosken vpk, litin vpk, Vuolenkosken vpk, Jarvelan vpk, Artjarven
vpk, Padasjoen vpk ja Sysman vpk. Ensivastepalveluiden tuottamiseen Paijat-Hameessa
osallistuvat lisdksi Lahden SPR ja Lahden Jarvipelastajat.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Ensivastetoiminnan tavoitteena on lyhentaa potilaan avunsaantiaikaa vakavissa terveytta
uhkaavissa terveydentilan hairidissa. Ensivaste on osa ensihoidon palveluketjua.
Ensivasteyksikot kykenevat tekemaan ensiarvion potilaan terveydentilasta ensimmaisena paikalle
saapuessaan ja aloittamaan potilaan tarvitsemia hoitotoimia matkalla olevan ensihoitoyksikén
ohjeistamana. Ensivasteyksikdn toiminta nopeuttaa merkittavasti ensiarviota potilaan
tarvitsemasta hoidosta ja hoidon aloittamista. Kaupunkien keskusta-alueilla ensivasteyksikot
tukevat ensihoitoyksikoiden toimintaa, mutta erityisen tarkeita ne ovat harvaan asutuilla alueilla,
joissa ensihoitoyksikdiden vasteajat voivat muodostua pitkiksi esim. pitkien ajomatkojen takia.

Aluevaltuuston paatos ensivasteen palvelutasosta alueella

o Pelastuslaitos yllapitda valmiutta ensivastepalvelun tuottamisesta Akuutti24 kanssa sovitusti
e Ensivastetoimintaan osallistuvan henkiléston osaamista yllapidetaan ja kehitetaan
ensihoidosta vastaavan viranomaisen linjausten mukaisesti

4.6.3.2 Hyvinvointialueen keskitetty ajoneuvohallinnan palvelu
Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos vastaa koko hyvinvointialueen keskitetyn ajoneuvohallinnan tukipalveluiden
jarjestamisesta. Ajoneuvohallinta sisaltaa ajoneuvoja kayttavien yksikodiden paivittaisen
tukipalvelun seka ajoneuvokannan hallinnointiin liittyvat tehtavat, kuten ajoneuvojen leasing-
sopimusten hallinnoinnin, ajoneuvojen tarveselvitykset ja hankintojen valmistelu, ajoneuvojen
vakuuttamisen, polttoainekorttien yllapidon.

Ajoneuvohallinnan yksikkd huolehtii ajoneuvoihin liittyvista paivittaisista tukipalveluista
hyvinvointialueen ajoneuvoja kayttavien tulosalueiden ja yksikdiden esihenkildille.

Ajoneuvohallinta osallistuu ajoneuvojen hankintojen valmisteluun yhteistydssa kayttajayksikodiden
kanssa seka ajoneuvohankintojen kilpailutusten valmisteluun hankintayksikon kanssa.
Ajoneuvohallintaa kehitetdan hyvinvointialueen strategisten tavoitteiden mukaisesti.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Ajoneuvohallinnan tavoitteena on hallinnoida ja kehittda hyvinvointialueen palvelutuotannossa
tarvittavaa ajoneuvokantaa. Keskitetylla ajoneuvohallinnalla pyritdan vapauttamaan ajoneuvoja
tyossaan kayttavien yksikoiden esihenkildiden tydaikaa ja resursseja palveluiden kannalta
keskeisempiin tehtaviin. Keskitetty hallinta mahdollistaa ajoneuvokannan ja siihen liittyvien
toimintamallien ja ratkaisujen kokonaistehokkuuden arvioinnin ja tarpeen mukaisen
kehittamisen koko hyvinvointialueen laajuudella. Keskistetyn hallinnan on arvioitu muodostavan
taloudellista hydtya hyvinvointialueella pitkalla aikavalilla.



Aluevaltuuston paatos keskitetysta ajoneuvohallinnan palvelusta

Pelastuslaitos tuottaa ajoneuvohallinnan tukipalvelun hyvinvointialueella
Keskitettyyn ajoneuvohallintaan kaytetdan 0,65 htv

Palvelutason kehittamistarve

Ajoneuvohallinnan nykyinen resursointi ei mahdollista toiminnan tavoitteen mukaista kehittamista ja
resurssit joudutaan kohdentamaan taysin paivittaistehtavien hoitamiseen. Tdma ei mahdollista
toiminnalle projektin aikana asetettujen tavoitteiden (esim. ajoneuvokannan ja tuotantoratkaisujen
analysointi ja kokonaistaloudellinen kehittdaminen) toteutumista. Tehtavan riittava resursointi tulee
varmistaa teknisten tukipalveluiden lisaresursoinnilla seka toimintojen sisaisella kehittamisella.
Ajoneuvohallintaan tarvitaan 0,5 lisdresurssi ajoneuvohallinnan kayttdonottoprojektissa suunnitellun
mukaisesti.

4.6.3.3 Tekniset tukipalvelut ensihoidolle

Palvelun kuvaus ja palvelutason nykytila

Pelastuslaitos vastaa ensihoidon kaytdssa olevien ambulanssien kunnossapidosta osana
pelastuslaitoksen korjaamon toimintaa. Pelastuslaitos yllapitaa kunnossapitoon tarvittavat
henkilosto-, tila- ja laiteresurssit. Toimintaan liittyvat kustannukset kohdennetaan ensihoidolle
aiheuttamisperusteen mukaisesti.

Pelastuslaitos tuottaa varusvarasto- ja vaatepalvelua ensihoidolle sovituin rajauksin osana
pelastuslaitoksen varusvaraston toimintaa. Pelastuslaitos vastaa varusvarasto- ja vaatepalvelun
jarjestamisesta sovituin rajauksin. Ensihoito vastaa omaan toimintaansa liittyvien varusvarasto- ja
vaatepalveluiden kustannuksista. Tarvittaessa kustannusten jaosta sovitaan tapauskohtaisesti
erikseen.

Tavoitteet ja tarpeen arviointi

Ambulanssien kunnossapidon tavoitteena on varmistaa ambulanssien toiminnallinen varmuus ja
turvallisuus. Kunnossapidon palvelun tuottamisella hyvinvointialueen omana toimintana
vahennetaan ostopalveluja ja riippuvuutta ulkopuolisesta palvelutuotannosta. Ambulanssien
huolto- ja kunnossapitotoiminnan kyvykkyyden yllapitdminen ja kehittaminen pelastuslaitoksen
korjaamolla parantaa ensihoidon palvelutuotannon huoltovarmuutta ja hyvinvointialueen
varautumista poikkeus- tai sotatilanteissa vaadittaviin kriittisen kaluston kunnossapidon
tehtaviin.

Varusvarasto- ja vaatepalveluiden tavoitteena on synergian luominen pelastustoimen ja
ensihoidon vaate- ja varushuollon valilla. Pelastuslaitoksen keskitetty varusvarasto sijaitsee
Paavolan pelastusasemalla, joka toimii myds ensihoitajien varusteiden sailytyksen
keskuspaikkana. Pelastuslaitoksen ja ensihoidon varuste- ja vaatehuollon yhdistamisella
pyritdan vahentdmaan paallekkaista toimintaa ja vapautetaan ensihoidon esihenkildiden
tydpanosta palveluiden kannalta keskeisimpiin tehtaviin.

Aluevaltuuston paatos teknisista tukipalveluista ensihoidolle

Pelastuslaitos tuottaa ambulanssien kunnossapidon palvelut ensihoidolle
Pelastuslaitos tuottaa varusvarasto- ja vaatepalveluita ensihoidolle sovitusti



e Ensihoidolle tuotettavien teknisten tukipalveluihin kaytetdan 1,8 htv (ambulanssien
kunnossapitoon 1,5 htv, ensihoidon varusvarasto- ja vaatepalveluihin 0,3 htv).



5. KEHITTAMISSUUNNITELMA

Kehittamissuunnitelman toteuttaminen edellyttaa riittdvaa taloudellista likkumavaraa. Taloudellisten
resurssien rajallisuus voi vaikuttaa kehittamistoimenpiteiden aikatauluun ja laajuuteen.

Mikali kaytettavissa olevat resurssit eivat ole riittavat, voi syntya tilanteita, joissa kaikkia lakisdateisia
tehtavia ei voida toteuttaa suunnitellussa laajuudessa tai palvelutasopaatoksessa esitetylla tavalla.

5.1 Onnettomuuksien ehkaisyn palvelut

Onnettomuuksien ehkaisyn palvelujen merkittavin kehittdmiskohde on resurssit. Riskiperusteisten
palvelujen tuottamiseen tarvitaan 21,1 htv:ta ja pelastustoimen eri tulosalueiden seka
sopimuspalokuntien kautta saatava yhteenlaskettu laskennallinen resurssi on talla hetkella 17
htv:ta. Luvuissa ei ole huomioitu teknisia tukipalveluita.

Kahden henkilotydvuoden lisdysta esitettiin jo vuoden 2026 talousarvioon, mutta lisdrahaa ei
saatu. Resurssia esitetdan vuoden 2028 2 htv ja vuoden 2030 2 htv talousarvioihin.

5.2 Pelastustoiminta
5.2.1 Vaestohalytinjarjestelman kehittaminen

Vaestohalytinjarjestelman uudistaminen nykytarpeiden mukaisesti aiheuttaa
vaestohalytinjarjestelman lisdhankintatarpeita ja lisdkustannuksia tulevina vuosina, pelastuslaitos
laatii tarkemmat kustannusarviot ja -laskelmat selvitystydn perusteella. Suunnitelman mahdollista
vaikutuksista (kustannukset, aikataulut) paatetdan tarkemmin tulevissa palvelutasopaatdksissa.

5.2.2 Toimintavalmiudessa havaittujen puutteiden korjaaminen

Pelastuslaitos laatiman analyysin toimintavalmiuspuutteista perusteella pelastuslaitos muodostaa
kasityksen toimintavalmiuden puutteiden syista ja sellaisista tekijoista, joihin pelastuslaitos
kykenee vaikuttamaan puutteiden korjaamiseksi.

Pelastustoiminnan toimintavalmiudessa on tunnistettuja puutteita Vierumaen alueella, jossa
toimintavalmiuteen liittyvat puutteet ovat jatkuneet pitkdan. Alue on toimintavalmiuden kannalta
haasteellinen, eika alueella olevia ll-riskiluokan alueita kyeta tavoittamaan tavoiteajassa
nykyisella halytysvalmiudella ja -jarjestelyilla.

Riittavan pelastustoiminnan henkilostdresurssin varmistamiseksi toteutetaan ensihoitopalvelua
koskevan yhteistydn muutoksia siten, ettd nykyista pelastustoiminnan virkamaaraa ei vahenneta,
vaan kohdennetaan ensihoidosta vapautuvat pelastajavirat siirrettdvaan karkiyksikkoon jatkuvaan
valmiuteen vahvuudella 0+2. Siirrettavaa karkiyksikkoa sijoitetaan tarvittaessa toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen linjausten mukaisesti huomioiden halytystehtavien vuodenaika- ja muu
kausivaihtelu.

5.2.3 Johtamisjarjestelman laitteiden ja sovellusten kehittaminen

Pelastuslaitos siirtyy edelleen Turvallisuusverkko (TUVE) ja Virve 2.0 -jarjestelmaan osana
pelastustoimen valtakunnallista kehittdmista. Siirtymiset tulevat aiheuttamaan kustannuksia mm.
laitteistojen, kayttdmaksujen ja koulutusten seurauksena.



Valtakunnallisista pelastustoimen sovellus- ja jarjestelmahankkeista aiheutuu merkittavia
kustannuksia pelastustoimen toimialalle. Hankkeisiin liittyvat kustannukset muodostuvat kaluston
hankinnasta, henkildston koulutusten jarjestamisesta ja kayton aikaisista jatkuvista
kustannuksista.

Hankkeiden lisdkustannukset tulevat olemaan arviolta 280 000e/vuosi.

5.24 Sodan ajan uhkiin varautuminen pelastustoiminnassa

Sisaministeridn suorituskykyvaatimusten 2022:10 / Liite 3:n kohdan 51 mukaisesti pelastustoimella
tulee olla kyky saavuttaa ja tiedustella sortuma- ja vyéryalue seka suorittaa ihmisten ja eldimien
etsintda sortuneessa rakennuksessa.

Sortumapelastamisessa tarvittava suorituskyky pelastustoimintaan tulee saattaa taman paivan
uhkien tasolle ja riittava suorituskyky tulee saada toteutettua tulevan palvelutasopaatdéskauden
aikana. Sortumapelastamisen suorituskyvyn nosto tehdaan asteittain kansallisen koulutuspolun ja
viranomaisyhteistydn mukaisesti, valtakunnallisesti yhtenaisesti.

Sisaministeridn suorituskykyvaatimusten 2022:10 / Liite 3:n kohtien 94, 95, 96, 97, 98, 99 ja 100
mukaisesti pelastustoimella tulee olla kyvykkyys CBRNE-onnettomuuden torjuntaan, CBRNE-
onnettomuuden uhkatilanteen toimintaan, C-onnettomuuden (kemikaalionnettomuus) torjuntaan, B-
onnettomuuden (biologinen onnettomuus) torjuntaan, R-onnettomuuden (sateilyonnettomuus)
torjuntaan, N-onnettomuuden (ydinonnettomuus) torjuntaan ja E-onnettomuuden (rdjahdysaineiden
onnettomuus) torjuntaan.

CBRNE- pelastamisessa tarvittava suorituskyky pelastustoimintaan tulee saattaa tdman paivan
uhkien tasolle ja riittdva suorituskyky tulee saada toteutettua tulevan palvelutasopaatdskauden
aikana. CBRNE- suorituskyvyn nosto tehdaan myos asteittain kansallisen koulutuspolun ja
viranomaisyhteistydn mukaisesti, valtakunnallisesti yhtenaisesti.

Suorituskyvyn paivittaminen sortumapelastamisen ja CBRNE- pelastamisen osalta sodan uhkien
vaatimalle tasolle aiheuttaa kalustollisia seka henkildstdllisia lisdkustannuksia yhteensa arviolta
100 000 €/v.

5.2.5 Taydentavien sammutusmenetelmien hankkiminen

Altistusten vahentamiseksi tdydentavien sammutusmenetelmien kayttda lisataan edelleen
pelastustoiminnassa, etenkin sopimuspalokuntatoiminnassa ja erityisesti valmiuspalokunnissa.
Samalla pyritdan vastaamaan sopimuspalokuntien savusukellusvalmiuksien heikkenemiseen ja
luomaan edellytyksia tehokkaalle sammutustoiminnalle, iiman savusukellusta. Taydentavien
sammutusmenetelmien laajempi kayttédnotto edellyttda kaluston hankintaa, koulutusta ja
harjoittelua. Kalustohankintojen osalta keskeisia hankintakohteita ovat sammutus-
jaahdytysputket, jotka tulisi hankkia vahintdan kaikkiin ensimmaisiin pelastusyksikdihin. Lisaksi
heittosammuttimien maaraa tulisi lisata alueen pelastusyksikdissa/pelastusasemilla. Taydentavat
sammutusmenetelmat ovat olennaisen tarkeita sodan ajan sammutustoiminnassa
sammutustaktiikan mahdollisesti muuttuessa kaytettavissa olevien resurssien heikentyessa.

Pelastuslaitoksella on tehty alustava selvitys kaluston hankinnasta, koulutusten jarjestelyista
tadydentavien sammutusmenetelmien kayttdédnotosta.

Taydentavien sammutusmenetelmien kustannuksiin tarvitaan noin 25 000 €/v rahoitus.



5.2.6 Pelastustoiminnan suunnitelmien paivittamisen ja yhteensovittamisen
resurssointi

Alueellisen pelastustoiminnan suunnitelmien kehittdminen ja yhteensovittaminen seka niiden
paivittdminen yhteistydalueen pelastustoiminnan kanssa seka pelastuslaitosten valiseen
avunantoon liittyen edellyttda kehittamista, joita ei voida toteuttaa nykyisilla resursseilla
tavoitteeksi asetetussa aikataulussa. Pelastustoiminnan keskindisen avunannon suunnitelmien
laatimiseen ja paivittdmiseen tulee olla kaytettavissa 1 htv:n lisdresurssi alkavalle
palvelutasokaudelle.

Lisaresurssia kohdennettaisi seuraaviin neljaan keskeiseen osa-alueeseen:

e Pelastustoiminnan johtaminen yhteisty6alueella

e Pelastustoiminnan johtamisjarjestelman valtakunnallinen yhdenmukaistaminen ja
kehittdminen

¢ Tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin pelastustoimessa

o Pelastuslaitosten avunanto

Tehtavat liittyvat

e Pelastustoimen jarjestamislakiin 5 §

e Pelastuslain uudistukseen 45 §:n 1.1.2024 voimaan

e Valtioneuvoston asetukseen valtakunnallisten ja alueellisten tilanne- ja
johtokeskusjarjestelyiden ja muun pelastustoiminnan johtamisen edellytyksena olevan
erityisvalmiuden kokoamisesta

Lisaresurssilla toteuttavassa suunnitelmien tehtavaan valittu henkild yhteensovittaa ylla mainittuja
ja vastaa niihin liittyvien integraation suunnittelusta Paijat-Hameen alueella. Tehtava liittyy
pelastustoiminnan kehittamiseen ja yhdenmukaistamiseen, jonka tavoitteena on mahdollistaa
tehokas pelastustoiminnan johtaminen seka tilannekuvan kokoaminen, analysointi,
johtopaatosten tekeminen ja jakaminen valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti, kaikissa
turvallisuustilanteissa.

Velvoitteiden toteuttaminen pelastuslaitoksen nykyisilld voimavaroilla ei ole mahdollista.
Suunnitelmien paivittdmiseen tarvitaan resurssi 1 htv, josta aiheutuva kustannus on noin 68 000
€/v.

5.2.7 Sopimuspalokuntalaisten terveystarkastukset

Pelastuslain 53 §:n mukaan sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen tehneeseen yhteis66n
kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa raskasta tyéta tekevalle on jarjestettava tehtavien
edellyttdmat tydterveyshuoltolain (1383/2001) 12 §:ssa saadettyja tarkastuksia vastaavat
terveystarkastukset ja muut ennalta ehkaisevat palvelut, jos henkilolla ei ole oikeutta vastaaviin
palveluihin tydsuhteen perusteella.

Terveystarkastukset on toteutettu vain savusukellusta tekeville tai pelastustoiminnan kursseille
pyrkiville sopimuspalokuntalaisille. Pelastuslaitoksen tavoitteena on laajentaa terveystarkastukset
kattamaan kaikki sopimuspalokuntien halytysosastoihin kuuluvat henkilét. Tama tarkoittaisi
yhteensa yli 600 henkil6a (HAKA-rekisteri). Terveystarkastusten laajentamisen ennakoidaan
aiheuttavan jonkin verran haasteita tydterveyspalvelujen resurssien vahaisyyden takia.



Sopimuspalokuntien halytysosastoon kuuluvien kustannukset terveystarkastuksien osalta noin
150 000€/vuosi.

5.2.8 Pelastustoiminnan kalusto

Sammutusautojen ja sailidautojen ensikalustusta (ajoneuvoon sijoitettava pelastustoiminnassa
valttdmatonta irtokalusto) ei kasitelld hyvinvointialueen talousyksikdn tulkinnan ja ohjeistuksen
mukaan ajoneuvoinvestointiin kuuluvana, vaan se tulee huomioida pelastustoimen vuosittaisessa
kayttdtaloudessa. Tama toiminnan kannalta valttamattéman kalusto tulee budjetoida
pelastustoimen kayttétalouteen ajoneuvoinvestointeja tehtiessa. Uusien pelastusajoneuvojen
kalustamiseen kohdennetaan palvelutasokauden aikana vuosittain keskimaarin 122 000 €
(ajoneuvoinvestointien yhteydessa). Aiempina vuosina syntyneen kalustovajeen paikkaamiseen
tarvitaan noin 50 000 €. Lisaksi on huomioitava uusien suorituskykyvaatimuksien, kuten CBRNE-
ja sortumapelastamiseen tarvittavan kaluston hankintatarpeet.

Kokonaisuudessaan edella mainitut tekijat huomioiden ja kaluston hankintaan tulee kohdentaa
lisdrahoitusta 200 000 € vuosittain.

5.2.9 Pelastustoimen toimitilat

Nastolan pelastusaseman sisailman laatu on huono ja henkildéston keskuudessa ilmenee
sisdilmaoireilua. Asemarakennuksen on aiemmissa teknisissa kuntotutkimuksissa todettu olevan
teknisen kayttdikdnsa paassa ja sen kuntoon saattaminen edellyttaisi mittavaa peruskorjausta
sisdilmatilanteen parantamiseksi. Kiinteiston omistaja ei ole sitoutunut asemarakennuksen
peruskorjaukseen, vaan on esittanyt rakennuksen kayton hallittua alasajoa. Hyvinvointialueella
on samaan aikaan kaynnissa hanke Nastolan uuden sote-keskuksen ja pelastusaseman
yhdistavan kiinteiston rakentamiseksi. Nastolan sotepe-keskuksen olisi tarkoitus valmistua
kayttoon vuonna 2030. Nastolan pelastusaseman henkildstolle tulisi jarjestaa terveelliset,
turvalliset ja toimivat tilat uuden sotepe-keskuksen suunnittelun ja rakentamisen ajaksi.
Hyvinvointialue kdy neuvotteluja Nastolan pelastusaseman vuokranantajana olevan Lahden
tilakeskus Oy:n kanssa mahdollisten vaistotilojen hankintaan liittyen. Vaistotilojen hankintaan
tulee tehda maararahavaraus joko hyvinvointialueen toimitila-tulosalueen tai pelastustoimen
talousarvioon. Kustannusvaikutuksia arvioidaan asian etenemisen mukaan.

Vierumaen toimintavalmiuden korjaamiseen tarvittavien tilojen hankintaa selvitetaan.
Pelastuslaitos joutui luopumaan Vierumaen paloasemasta kiinteistékaupan takia vuoden 2026
aikana, mika osaltaan vaikutti haitallisesti mahdollisuuksiin korjata Vierumaen alueella jo pitkaan
jatkuneita toimintavalmiuden puutteita. Mahdollisen vuokratilan kustannuksiin tulee varata 60 000
€ vuosittain.

Pelastustoimen toimitiloja koskevan Puhdas paloasema -mallin tavoitteena on vahentaa
pelastustoimen henkiloston altistumista haitallisille kemikaaleille ja yhdisteille seka pienhiukkasille
pelastustoiminnan tehtavissa ja asematiloissa. Mallin mukaan asemien tilat tulee jakaa erikseen
puhtaisiin ja ei-puhtaisiin tiloihin, jotka erotellaan toisistaan erillisiksi alueiksi. limanvaihdolla ja
muilla jarjestelyillda huolehditaan siita, etta altistavat aineet eivat paase likaiselta puolelta
puhtaalle puolella. Pelastuslaitoksen uudemmat toimitilat on rakennettu puhdas paloasema -
mallin mukaisesti. Vanhempien rakennusten osalta malli ei toteudu, ja niita tulee remontoida
tarvittavissa maarin mallin tavoitteiden saavuttamiseksi. Syntyvia kustannuksia arvioidaan
tapauskohtaisesti asemakiinteistdja remontoitaessa. Puhdas paloasema -mallin mukaiseen
toimitilojen kehittdmiseen tulee varata 30 000 € vuosittain.



Pelastusasemien kriisinkestavyytta tulee kehittda. Asemien varavoimajarjestelyt ja varavoimien
tarvitsemien polttoaineen saatavuuden varmistamiseen liittyvat suunnitelmat tulee laatia.
Suunnittelua voidaan tehda osana teknisten tukipalveluiden valmiussuunnittelua, johon on
esitetty 0,5 htv projektiresurssi. Asemien kriisinkestavyytta parantavien laitteiden, polttoaineiden
ja muun materiaalien hankintaan tulee varata 35 000 € vuosittain.

5.2.10 Henkiloston maara

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden saattaminen lakisadateiselle tasolle edellyttaa
henkiléstévoimavarojen maaran lisikohdentamista operatiiviseen pelastustoimintaan, koska
toimintavalmiuden puutteiden syyt eivat ole muilla tavoin korjattavissa. Ensihoitoa tekevista
pelastajista kohdennetaan nykyista pelastustoiminnan virkamaaraa vahentamatta pelastajat
siirrettavaan karkiyksikkdon jatkuvaan valmiuteen. Henkildéstén maaraan ja laatuun liittyva arvio
tehdaan toimintavalmiuden puutteiden korjaamiseksi tehtavan selvityksen tulosten perusteella.
Henkildstdn maaraa tulisi voida arvioida myds toimintaymparistén muutoksia ennakoiden.
Siirrettava karkiyksikkd vahvuudella 0+2 voidaan sijoittaa toimintavalmiuden suunnitteluohjeen
linjausten mukaisesti riskiperusteisesti poistamaan toimintavalmiuden puutteita tai esimerkiksi
halytystehtavien vuodenaika- ja muu kausivaihtelu huomioiden alueen eri maantieteellisille
alueille.

5.3 Varautuminen ja poikkeusolot; teknisten tukipalveluiden valmiussuunnittelu

Teknisten tukipalveluiden valmiussuunnittelu on toistaiseksi puutteellista. Teknisia tukipalveluita
koskeva valmiussuunnitelma tulee laatia yhteensovittaen se hyvinvointialueen muiden
tukipalveluiden valmiussuunnittelun kanssa. Pelastustoimen teknisten tukipalveluiden vastuulle
kuuluvat tehtavat tulee sopia ja paattaa eri toimintoja yhteensovittaen. Pelastusasemien

varavoimajarjestelyihin, pelastustoimen polttoaineen saatavuuteen liittyvat vastuut ja tehtavat tulee

selkeyttaa. Lisaksi on sovittava ajoneuvohallinnan tehtavat ja vastuut koko hyvinvointialueen
ajoneuvokannan hallinnan ja hairio- ja poikkeusolojen jarjestelyissa. Teknisten tukipalveluiden
valmiussuunnitteluun tulisi kohdentaa 0,5 htv projektiresurssi alkavan palvelutasokauden aikana,
silld nykyiset resurssit eivat mahdollista tahan keskittymista riittavalla tavalla paivittaistoiminnan
ohella. Kustannusvaikutus arviolta 30 000 €.

5.4 Teknisten tukipalveluiden henkilostoresurssit

Ajoneuvohallinnan nykyinen resursointi ei mahdollista toiminnan tavoitteen mukaista kehittamista ja

resurssit joudutaan kohdentamaan taysin paivittaistehtavien hoitamiseen. Tama ei mahdollista
toiminnalle projektin aikana asetettujen tavoitteiden (esim. ajoneuvokannan ja tuotantoratkaisujen
analysointi ja kokonaistaloudellinen kehittdminen) toteutumista. Tehtavan riittdva resursointi tulee
varmistaa teknisten tukipalveluiden lisaresursoinnilla seka toimintojen sisaisella kehittamisella.
Ajoneuvohallintaan tarvitaan 0,5 lisdresurssi ajoneuvohallinnan kayttéonottoprojektissa
suunnitellun mukaisesti.

Ajoneuvohallinnan ja korjaamon esihenkilon tehtavan yhdistaminen vahensi korjaamon
kunnossapitoon kohdennettuja resursseja 0,5 htv. Korjaamon kunnossapitotehtavien resursointi
tehtavien tarpeen mukaan edellyttda 0, 5 htv:n lisaresurssia.

Edelld mainituilla perusteilla teknisten tukipalveluihin tarvitaan 1 htv:n lisaresurssi.
Kustannusvaikutus on arviolta 56 000 € vuosittain.



5.5 Varautuminen, vaestonsuojelu ja jatkuvuudenhallinta

Varautuminen ja vaestdnsuojelu toimii pelastuslaitoksella matriisimaisesti, kaikilla tulosalueilla,
pelastusjohtajan suorassa alaisuudessa. Lahes kaikki kehittdmissuunnitelman osa-alueet
sisaltavat varautumista, vaestdnsuojelua ja jatkuvuudenhallintaa palvelevia toimenpiteita ja
hankintoja. Yleisesti henkildresurssien lisddminen lisda aikaa kouluttautumiselle ja harjoittelulle
seka lisda tydvoimaa tilanteissa, joissa henkildstd kuormittuu voimakkaasti esimerkiksi sodan
aikana tai sen uhatessa. Kaluston lisdaminen ja parantaminen varmistavat toimivat ja varmat
valineet myds muuttuneessa toimintaymparistéssa. Toimitilojen kriisinkestavyys puolestaan luo
pohjaa pelastustoimen jatkuvuudelle.



5.6 Kehittamissuunnitelman kooste
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Kehittamistavoite Toteuttamis- Lisdys Investointi- HTV -
aikataulu kayttotalousarvioon vaikutus
(vuosi) (t€) tarve (t€)
Onnettomuuksien ehkaisy, valvontatoiminta 4.2.7 2028 (2 htv) | +112000 e/v (v. 4
ja 2030 (2 2028)
4 htv lisdys resurssipuutteen korjaamiseksi riskiperusteisen valvonnan toteuttamiseksi htv)
+112000 e/Vv (v.
2030)
Pelastustoiminta, kalustovoimavarat 4.2.2.12 2027 —-2030 | 200000e /v - -
Pelastustoiminnan kaluston hankinta, kdyttotaloutena toteutettavat pien- ja irtokalusto
Suorituskyvyn pdivittdminen sortumapelastamisen ja CBRNE- pelastamisen osalta sodan uhkien
vaatimalle tasolle aiheuttaa kalustollisia seka henkildstollisia lisakustannuksia
2027- 100 000 €/v
Pelastustoiminta, Pelastustoiminnan henkiléstovoimavarojen maara ja laatu hyvinvointialueen 2027- 650 000 €/v 10
alueen eri osissa 4.2.2.9
Ensihoitoa tekevista pelastajista kohdennetaan nykyista pelastustoiminnan virkamaaraa
vahentamatta pelastajat siirrettavaan karkiyksikkoon jatkuvaan valmiuteen
Pelastustoiminta, Pelastustoiminnan johtaminen 4.2.3 2027- 280 000e/v
Valtakunnallisista pelastustoimen sovellus- ja jarjestelmdahankkeiden kustannukset kaluston
hankinnasta, henkiloston koulutuksesta ja yllapitokayttokustannuksista.
Pelastustoiminta, Pelastustoiminnan suunnitelmat 4.3 2027- 68 000 €/v 1
Velvoitteiden mukaisten pelastustoimen suunnitelmien paivittaminen, yllapitaminen ja ajan
tasalla pitaminen
Pelastustoiminta, Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis6on kuuluvan 2027- 150 000 €/v

terveystarkastukset 4.4.3

Sopimuspalokuntien halytysosastoon kuuluvien terveystarkastuksien kustannukset

Paijat-Hameen hyvinvointialue « Keskussairaalankatu 7 15850 Lahti « Vaihde (03) 819 11
kirjaamo@paijatha.fi « Y-tunnus 3221309-4




Cq Paijat-Hameen Pelastustoimen palvelutasopaatés 20272030 155 (159)
=~ hyvinvointialue

Tekniset tukipalvelut, 4.6.3.3 2027 - 56 000 € /v 1 (2027
alkaen)

Ajoneuvohallinnan ja teknisten tukipalveluiden tarveperusteinen henkilostomitoituksen korjaus

+ 1 htv (+ 0,5 htv ajoneuvohallinta ja + 0,5 htv korjaamo)

Tekniset tukipalvelut, 4.6.3.3 2027 30000€/v 0,5 (2027)

Teknisten tukipalveluiden valmiussuunnittelu, projekti 0,5 htv
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6. PALVELUTASOPAATOKSEN SISALLON PERUSTEET

6.1

6.2

6.3

Lupa- ja valvontaviraston lausunnon huomioiminen palvelutasopaatoksessa

Pelastuslaitos pyytaa Lupa- ja valvontavirastolta pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 6§
ja 3 momentin mukaisesti lausunnon, missa arvioidaan onko palvelutasopaatos laadittu niin, etta
siina on otettu huomioon kansallisesti merkittavat uhkat ja riskit, selvitetty alueella esiintyvat uhat,
arvioitu niista aiheutuvat riskit, maaritelty toiminnan tavoitteet ja kaytettavat voimavarat seka
palvelut ja niiden taso ja vastaako paatdksen mukainen palvelutaso kansallisia, alueellisia ja
paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia. Lisdksi Lupa- ja valvontavirasto arvioi, ettd onko
palvelutasopaatos laadittu Sisaministerion asetus pelastustoimen palvelutasopaatdksesta
1225/2022 mukaisesti.

Lupa- ja valvontaviraston saatavan lausunnon perusteella tehdaan asiakirjaan viela tarvittavat
muutokset ja lisdykset.

Sisaministerion suositusten huomioiminen palvelutasopaatoksessa

Sisaministerid on antanut Paijat-Hameen pelastustoimelle suosituksia, jotka on huomioitu taman
palvelutasopaatoksen tavoitteissa ja linjauksissa. Pelastustoimi jatkaa toiminnan maaratietoista
uudistamista, jotta palvelut vastaavat muuttuvaa toimintaymparistda, alueen riskikuvaa seka
valtakunnallisia kehittamistavoitteita. Toimintavalmiutta kehitetaan riskiperusteisesti siten, etta
pelastustoimen suorituskyky vastaa alueella tunnistettuja onnettomuus- ja muita uhkia kaikissa
toimintaympariston tilanteissa.

Lisaksi palvelutasopaatdksessa kiinnitetaan erityistd huomiota henkiléstén tydturvallisuuteen,
tyohyvinvointiin ja osaamisen yllapitamiseen, jotka ovat edellytyksia toiminnan vaikuttavuudelle ja
kestavalle palvelutuotannolle. Onnettomuuksien ehkaisyyn varattavien resurssien riittavyys
turvataan ja ehkaisevaa tyéta kohdennetaan riskianalyysin perusteella vaikuttavimpiin kohteisiin
ja vaestéryhmiin.

Tavoitteena on tulipalojen maaran puolittaminen vuoteen 2030 mennessa, mika edellyttaa
suunnitelmallista turvallisuusviestintaa, valvontaa, viranomaisyhteistyota seka asukkaiden
omatoimisen varautumisen vahvistamista.

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelujen toteutumisesta ja talouden tilasta
laatiman vuosittaisen selvityksen huomioiminen palvelutasopaatoksessa

Hyvinvointialueen vuosittainen selvitys perustuu asetukseen 1213/2022 (SM asetus
hyvinvointialueen seuranta- ja arviointivelvollisuudesta sekd aluehallintoviraston asiantuntija-
arviosta.) Hyvinvointialueen tulee seurata ja selvittda vuosittain palveluiden saatavuutta, laatua,
vaikuttavuutta, palveluiden kustannuksia ja tuottavuutta. Palvelutasopaatoksen laadinnassa tulee
ottaa huomioon nama vuosittaiset selvitykset ja niissd mahdollisesti havaitut puutteet
palvelutasossa.

Hyvinvointialue on toimittanut vuotuisen selvityksen Sisaministeridlle ja Lupa- ja valvontavirastolle
asetuksen 7 §:n mukaisesti vuosittain seuraavan vuoden huhtikuun loppuun mennessa.
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6.4 Lupa- ja valvontaviraston vuosittaisen asiantuntija-arvioinnin huomioiminen
palvelutasopaatoksessa (JarjL 14§, 1 mom)

Asiantuntija-arviossa on kirjattu pelastuslaitoksen kirjaus onnettomuuksien ehkaisyn
henkilostoresurssien riittdmattomyydesta. Arvioinnin mukaan nykyiset resurssit eivat mahdollista
riskiperusteisen valvonnan toteuttamista kaikissa kohteissa. Asia on huomioitu kehittamalla
valvonnan kohdentamista seka tunnistamalla lisaresurssitarve tulevalle palvelutasokaudelle.

Onnettomuuksien ehkaisyn valvontavelka kohteissa on todettu osana resurssivajetta.
Palvelutasopaatoksessa valvontavelan hallinta kytkeytyy valvontasuunnitelman kehittamiseen
seka henkildstoresurssien lisdamiseen.

Palontutkinnan osalta on todettu toiminnan olevan vahimmaistasolla. Palvelutasopaatdksessa
asia on huomioitu esittdmalla lisaresurssien kohdentamista palontutkintaan seka kehittamalla
tutkinnan toimintamalleja ja toimintaa onnettomuustilanteissa.

Pelastuslain 41 §:n mukaisten iimoitusmenettelyjen osalta on tunnistettu kehittdmistarpeita.
Palvelutasopaatdksessa on linjattu menettelyjen yhtenaistaminen, sdhkoéisen ilmoituskanavan
kayttddnotto seka ilmoitusprosessin kytkeminen osaksi palontutkintaa.

Onnettomuuskehityksen seurannan osalta on todettu, ettd nykyinen toiminta ei ole riittdvan
systemaattista eika pysyvasti resursoitua. Palvelutasopaatoksessa on huomioitu tarve kehittaa
seurantaa pysyvaksi toiminnoksi, selkeyttda vastuut seka vahvistaa tiedolla johtamista.

Pelastustoiminnan osalta ensimmaisen yksikon toimintavalmiudessa on todettu puutteita.
Erityisesti Vierumaen alueella tavoiteaikojen saavuttamisessa on haasteita.
Palvelutasopaatdksessa asia on huomioitu selvitystyolla seka suunnittelemalla toimenpiteita,
kuten lisayksikon perustamista ja kaluston uudelleensijoittelua.

Pelastustoiminnan suorituskyvyn osalta on tunnistettu koulutusvelkaa erityisesti CBRNE-
tilanteissa ja sortumapelastamisessa. Palvelutasopaatdksessa tdma on huomioitu koulutuksen
lisddmisella ja osaamisen kehittdmiseen kohdennettavilla toimenpiteilla.

Pelastustoiminnan suunnitelmien osalta on todettu korjausvelkaa, joka liittyy suunnitelmien
ajantasaisuuteen. Palvelutasopaatdksessa on linjattu suunnitelmien paivittdminen vastaamaan
muuttunutta lainsdadantda ja toimintaymparistoa.

Vaestdnsuojelun suunnitelmien osalta on tunnistettu paivitystarve. Palvelutasopaatdksessa on
todettu, ettd suunnitelmat paivitetaan ja niiden yhteensopivuus muun varautumisen kanssa
varmistetaan.

Sopimuspalokuntien osalta riittavan koulutusmaaran turvaaminen on tunnistettu
kehittamiskohteeksi. Palvelutasopaatoksessa asia on huomioitu maarittelemalla koulutuksen
vahimmaismaaria ja kehittdmalla koulutuksen toteutusta yhteistydssa sopimuspalokuntien
kanssa.

6.5 Lupa- ja valvontaviraston antamien puutteiden ja epakohtien korjaamista koskevien
maaraysten huomioiminen palvelutasopaatoksessa (JarjL 18 §, 2 mom.)

Pelastuslaitos ei saanut Lupa- ja valvontavirastolta korjausmaarayksia.
Syksylla 2025 suoritettu valvontakaynti kiinnitti huomioita pelastustoiminnan toimintavalmiuden

epakohtiin alueella. Tarkastuskaynnin aikaan Paijat-Hameessa oli kaksi ongelmallista aluetta
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toimintavalmiuden osalta. Lahden Petsamon alueella oli yksi I-riskiluokan ongelmaruutu ja
Heinolan Vierumaen alueella kaksi ongelmaruutua. Vuoden 2026 alussa Petsamon riskiruutu
muuttui ll-riskiluokan ruuduksi, joten tdman alueen toimintavalmiusaikavaatimus helpotti.
Vierumaen ongelmaruudun toimintavalmiusongelmat ovat jatkuneet jo pitkdan, joten Lupa- ja
valvontavirasto ilmoitti ottaneensa Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen
toimintavalmiuden epakohdat seurantaan.

6.6 Palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden huomioiminen palvelutasopaatoksessa

Palveluiden yhdenvertaisuudella tarkoitetaan sita, etta pelastustoimen palvelut ovat kaikkien
alueen asukkaiden ja toimijoiden saatavilla riippumatta henkilén sukupuolesta, iasta, etnisesta tai
kansallisesta alkuperasta, kansalaisuudesta, kielestd, uskonnosta ja vakaumuksesta,
mielipiteesta, vammasta, terveydentilasta, seksuaalisesta suuntautumisesta tai muusta henkil66n
littyvasta syysta. Yhdenvertaisuus toteutuu siten, etta palvelut tuotetaan objektiivisin, ennalta
maaritellyin perustein, eikd henkilddn liittyvat tekijat vaikuta palveluiden saatavuuteen, sisaltoon
tai laatuun.

Pelastustoimen palvelut ovat julkisesti jarjestettyja peruspalveluja, joiden jarjestamisessa
yhdenvertaisuuden periaatteen noudattaminen on keskeinen osa hyvinvointialueen
jarjestamisvastuuta. Paijat-Hameen pelastustoimen palvelut jarjestetaan koko hyvinvointialueella
yhdenvertaisesti siten, etta palveluiden toteuttamisessa noudatetaan yhteisia, riskianalyysiin
perustuvia suunnittelu- ja toteutusperiaatteita. Palveluiden kohdentaminen perustuu arvioituihin
riskeihin ja palvelutarpeisiin, mutta palvelua annetaan kaikille sita tarvitseville yhdenvertaisesti
henkildon liittyvista tekijoista riippumatta. Nain varmistetaan, etta jokaisella on oikeus saada apua
kiireellisissa tilanteissa viivytyksetta ja yndenmukaisin perustein koko alueella.

Palvelutuotannossa huomioidaan vaeston erilaisista tarpeista johtuvat tekijat, kuten
ikdantyminen, toimintakyvyn heikkeneminen seka muut palveluiden saavutettavuuteen
vaikuttavat seikat, jotka on tunnistettu myds riskianalyysissa. Palveluita kehitetdan siten, etté ne
ovat saavutettavissa my0s erityisryhmille esimerkiksi turvallisuusviestinnan, ohjauksen ja
neuvonnan seka yhteistyon keinoin. Yhdenvertaisuuden toteutumista seurataan systemaattisesti
osana pelastustoimen omavalvontaa, asiakaspalautteen kerdamista ja palveluiden arviointia, ja
toimintaa kehitetdan hyvinvointialueen linjausten mukaisesti siten, etta palvelut sailyvat
laadukkaina, saavutettavina ja kaikille kohderyhmille tarkoituksenmukaisina.
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8. LITTEET

Ne asiakirjat joihin tekstissa viitataan ja joita ei 16ydy julkisista Iahteista.
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